ECONOMIA SOLIDARIA E COVID-19: CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS?

Renata Barreto Mendes

barreto.mendes@unesp.br

Graduanda do Curso de graduacdo em Administracdo da Faculdade de Ciéncias

Agrérias e Veterinarias — Universidade Estadual Paulista - UNESP Jaboticabal — Brasil
Bolsista do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPQ

Mariana Carolina dos Santos

mariana.carolina@unesp.br

Graduanda do Curso de graduacdo em Administracdo da Faculdade de Ciéncias
Agrérias e Veterinarias — Universidade Estadual Paulista - UNESP Jaboticabal — Brasil
Bolsista Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo — FAPESP

Thais Peagno de Lima

thaispeagno@hotmail.com

Graduanda do Curso de graduacdo em Administracdo da Faculdade de Ciéncias
Agrérias e Veterinarias — Universidade Estadual Paulista - UNESP Jaboticabal — Brasil
Bolsista Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo — FAPESP

Ana Claudia Giannini Borges

ana.giannini@unesp.br

Docente na Pds-Graduacdo em Geografia - Universidade Estadual Paulista - UNESP,
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, Rio Claro -SP, e na Faculdade de Ciéncias
Agrarias e Veterinarias — UNESP Jaboticabal - Brasil

RESUMO

O conceito de economia solidaria propde uma organizacdo autogestionaria dos meios de
producdo e trabalho, buscando, por meio de praticas coletivas, a geracdo de renda,
melhores condi¢bes de trabalho, inclusdo e desenvolvimento social. Para isso, ela esta
fundamentada em quatro premissas: autogestdo, cooperagédo, solidariedade e viabilidade
econbmica. Nesse sentido, encontram-se as cooperativas de catadores(as) de materiais
reciclaveis e reutilizaveis, as quais estdo inseridas como protagonistas na gestdo e no
gerenciamento de residuos sélidos. Todavia, em 2020, com a pandemia do coronavirus
(COVID-19) observa-se a intensificacdo da desigualdade social e econdmica que permeia a
sociedade brasileira. Isso posto, este estudo objetiva identificar e analisar as premissas da
economia solidaria, no contexto pandémico, nas cooperativas de catadores(as) de materiais
reciclaveis e reutilizaveis, presentes na mesorregido de Araraquara/SP. Realizou-se revisao
bibliografica, bem como a utilizacdo de um questionario semiestruturado, aplicado em
entrevista aos representantes de quatro cooperativas. Para tal, fez-se o contato por ligagéo
telefonica e aplicativos de conversa, conforme preferéncia do entrevistado e com o
comprometimento de sigilo. A partir das entrevistas, pdde-se identificar que: a viabilidade
econbmica das cooperativas € obtida pela comercializacdo dos materiais coletados
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pelos(as) cooperados(as), demonstrando esfor¢o continuo para a promog¢do de renda
minima; as premissas de cooperacdo e solidariedade estdo presentes na divisao de
atividades, visto que, independentemente da funcdo desenvolvida pelos(a) cooperados(as),
estes(as) recebem o mesmo valor de renda ao final de cada més, evidenciando a
distribuicdo igualitaria dos resultados, assim como o desenvolvimento colaborativo em
busca do objetivo comum; a autogestéo é identificada no processo de tomada de decisoes,
as quais se concretizam nas reunides do grupo, quando as dificuldades e os problemas sdo
expostos aos cooperados(as), de modo que busquem solucBes. Ainda, destaca-se a
intensificacdo do uso de equipamentos de protecdo individual e o isolamento social, para
aqueles pertencentes aos grupos de risco ao COVID-19. Ressalta-se que em trés entrevistas
ha& a manutencdo da renda, apesar do isolamento, explicitando a presenca dos principios de
solidariedade e cooperacdo. Quanto a gestdo, observa-se que a ‘interferéncia’ no periodo
de funcionamento das cooperativas em alguns casos tiveram as decisoes participadas pelo
poder pablico municipal e em outros foram impostas. Por fim, apesar do ndo entendimento
explicito dos conceitos de economia solidaria, observa-se, no contexto pandémico, o
fortalecimento de acdes solidarias, a partir da busca constante de alternativas e solucdes
para a manutencdo das cooperativas.

INTRODUCAO

Iniciadas ao longo dos anos de 1990, as acBes vinculadas as premissas da economia
solidaria se expandiram largamente em todo mundo, em destaque para as associacfes de
agricultura familiar, projetos comunitarios pastorais, organiza¢fes ndo-governamentais
(ONGs) e projetos de educacdo popular (FERRARINI; GAIGER; SCHIOCHET, 2018).
Especificamente, no Brasil, a economia solidaria emerge a partir de meados da década de
1990, em resposta ao aumento do indice de desemprego, em que, as metamorfoses nas
relacBes trabalhista e a luta dos movimentos sociais marcaram essa década (ARCANJO;
OLIVEIRA, 2017). Deste entdo, mediante a sua pluralidade temética, a economia solidaria
consolidou-se nas discussdes académicas e movimentos sociais, promovendo uma ampla
variedade interpretativa (FERRARINI; GAIGER; SCHIOCHET, 2018).

Sob esta Otica, a economia solidaria é compreendida a partir do conjunto econémico de
atividades, organizadas e realizadas solidariamente  por trabalhadores(as)
fundamentados(as) pela cooperagdo e autogestdo (SHIOGIRI; BRANCALEONI;
BORGES, 2011; ARCANJO; OLIVEIRA, 2017). Assim, tem-se a economia solidaria
como a convergéncia de iniciativas coletivas com intuito de produzir atividades
econbmicas, capazes de impactar na sociedade, na politica e na economia local, a partir de
quatro principios fundamentais: cooperacdo, autogestdo, solidariedade e viabilidade
econémica (ARCANJO; OLIVEIRA, 2017). Todavia, no mundo moderno, as premissas da
economia solidaria sofrem com uma nefasta tentativa de desestruturacdo governamental,
levando os empreendimentos solidarios & condicdo de fragilidade e até a impedimentos

irreversiveis (SPILLEIR, 2021).



Nesse paralelo emerge as cooperativas e associagcbes de catadores(as) de materiais
reciclaveis e reutilizaveis, da qual, por intermeédio da coleta segregada, triagem, destinacao
e disposicdo adequada dos residuos solidos, buscam a independéncia financeira e social
dos(as) catadores(as), juntamente com a externalizacdo de beneficios para sociedade,
economia e poderes publicos locais (GONCALVES-DIAS; SAKURALI; ZIGLIO, 2020).
Entretanto, apesar do protagonismo desempenhado pelas cooperativas para o fluxo de
gestdo e gerenciamento de residuos solidos, em especial, pelos(as) catadores(as) no Brasil,
a realidade destes € marcada pela precariedade social, econémica e financeira, excluséo,
preconceito e vulnerabilidade social (NEVES et al., 2017).

Atrelado a esse contexto tem-se, em marc¢o de 2020, a instauracdo da pandemia derivada da
disseminacdo comunitaria da infeccdo viral do novo coronavirus (COVID-19)
(AGOSTINI; BUSATO, 2020; ARAUJO; SILVA, 2020). A pandemia da COVID-19 tem
causado graves impactos para o setor epidemioldgico da saude, bem como para o setor
social, econdmico, cultural e educacional do pais. Sob este aspecto, Horton (2020)
(re)denomina a pandemia como sindemia, posto que, o gap social presente na realidade de
determinados grupos sociais é tido como determinante para o aumento da intensificacdo da
vulnerabilidade e desigualdade social durante o periodo pandémico (CHRISTOFOLETTI;
COSTA,; SILVA, 2020; JUNCO, 2021).

Assim, os(as) trabalhadores(as) pertencentes a categoria de catacdo de materiais reciclaveis
e reutilizaveis, que, sem o suporte dos poderes publico federal, encontra-se em dilema
constante da viabilidade da atividade durante a pandemia da COVID-19. Uma vez que,
com a continuidade da coleta seletiva dos materiais, estdo expostos ao risco de
contaminacdo do virus e com a interrupcdo estdo submetidos a diminuicdo da renda
familiar, o que resulta em incertezas quanto a manutencdo de despesas basicas como
alimentacdo, 4gua, energia elétrica, aluguel etc. (AGOSTINI; BUSATO, 2020).

Deste modo, parte-se da premissa que os(as) catadores(as) de materiais reciclaveis e
reutilizaveis, especialmente, quando organizados(as) em cooperativas e associacfes
apresentam as premissas da economia solidaria e, que, o contexto de vulnerabilidade e
desigualdade social em que estéo inseridos foi intensificado com a consolidacdo do quadro
pandémico, oriundo da disseminacdo comunitaria do COVID-19. Isto posto, 0 presente
estudo objetiva identificar e analisar as premissas da economia solidaria, no contexto
pandémico, nas cooperativas de catadores(as) de materiais reciclaveis e reutilizaveis,
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REFERENCIAL BIBLIOGRAFICO

Em um cenério caracterizado pela predominancia capitalista de producdo e consumo, em
movimento contrério a sustentabilidade, tem-se o aumento descontrolado de residuos
solidos urbanos que pode ser acompanhado de disposicdo inadequada, sendo uma das
maiores preocupacdes da sociedade, tal como das institui¢cGes privadas e poderes publicos
(SILVEIRA, 2019). Em termos quantitativos, no Brasil, no ano de 2019, foram gerados 79
milhGes de toneladas de residuos solidos, representando um aumento de 12 milhdes de
toneladas, em menos de dez anos de mapeamento, tornando a gestdo e o gerenciamento de
residuos solidos como meta a ser alcangada nas proximas décadas (ABRELPE, 2020).
Reflexo de uma sociedade caracterizada pela cultura de consumo, juntamente com o
crescimento populacional urbano nas ultimas décadas, a problematica atrelada aos residuos
solidos reflete diretamente em externalidade negativas ao meio ambiente, tal como para a
sociedade, salde e economia nacional. Dessarte, a caréncia de planejamentos urbanos, em
ambito municipal, estadual e federal, e a auséncia da conscientizagdo populacional tém
tornado a gestdo e o gerenciamento pos-consumo como providéncia premente para a busca
de solucdes e medidas capazes de promover a diminuicdo da degradacdo ambiental e salude
humana (FIGUEIREDO; SILVEIRA; SILVA, 2020).

No Brasil, desde 2010, tem-se a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), a qual, por
intermédio da Lei n. 12.305, dispGe sobre objetivos, metas, diretrizes e instrumentos, de
modo a promover a gestdo e o gerenciamento adequado dos residuos solidos em todo
territorio nacional (BRASIL, 2010). Ainda, a PNRS atribui a responsabilidade
compartilhada entre todos os elos presentes na cadeia produtiva dos residuos solidos
gerados, com intuito de fomentar a reinsercdo dos residuos descartados e,
consequentemente, proporcionar o aumento da vida Util desses e dos aterros sanitarios
(BRASIL, 2010; ANJOS et al., 2019).

Nesse paralelo, Anjos et al. (2019, p. 603) evidenciam 0s processos de reciclagem e a
reutilizagdo com sistemas “que tem 0 objetivo de recuperar e reutilizar residuos que seriam
descartados e transforma-los em materiais que tenham novamente utilidade” e,
consequentemente, capazes de viabilizarem maiores taxas de destinacdo adequada.
Todavia, para que tanto o processo de reciclagem quanto o processo de reutilizacdo se
efetivem, faz-se necessario a coleta segregada eficiente dos residuos, uma vez que, seja
“possivel recolher os materiais reciclaveis separados do residuo organizado, evitando a
contaminagdo dos residuos reciclaveis, ndo comprometendo todo o processo” (ANJOS et
al., 2019, p. 603-604).



Deste modo, tendo como premissa que, para a promogdo de maiores taxas de destinagéo
adequada, faz-se necessario a implementacdo da coleta segregada dos materiais, a PNRS
destaca a coleta seletiva, quando realizada em conjunto com cooperativas e associa¢oes de
catadores(as) de materiais reciclaveis e reutilizaveis, como instrumento eficaz e eficiente
para a gestdo e gerenciamento dos residuos pos-consumo. Em convergéncia, Figueiredo,
Silveira e Silva (2020, p. 248) evidenciam que um dos objetivos primordiais da PNRS se
refere a integracdo de catadores(as) atraves do "incentivo a formacao de associacdes e/ou
cooperativas de catadores[as] como forma de buscar melhorias nas condicdes de trabalho e
renda para essa categoria”.

Nesse cenario, despontam as premissas da economia solidaria na constituicdo de
cooperativas e associacdes de catadores(as) de materiais reciclaveis e reutilizaveis, em que,
por intermédio da autogestdo e cooperacdo coletiva e solidaria, busca-se proporcionar
renda e dignidade aos trabalhadores(as) pertencentes a atividade de catacdo (SHIOGIRI;
BRANCALEONI; BORGES, 2011). Gutierrez e Zanin (2013, p. 131) evidenciam que 0S
empreendimentos solidarios de catadores(as) de materiais reciclaveis e reutilizaveis
surgem como: “alternativa para a humanizacdo e formalizagdo do trabalho destes
trabalhadores junto aos sistemas de coleta de residuos”. Além disso, o cooperativismo é
caracterizado como organizagdo coletiva de trabalho antagonica ao sistema de producéo
capitalista, em que, os catadores e catadoras sdo, constantemente, incentivados a se
organizarem em empreendimentos solidarios (SILVA-ARIOLI et al., 2016).

Do ponto de vista histérico, a economia solidaria “esta no cooperativismo do final do
século XVIII e inicio do século XIX, nascido na Europa” (GRECCO, 2014, p. 69),
vinculada a “luta de classes conduzida pelos sindicatos"(SINGER, 2002, p. 29). Sob esta
Otica, Ferrarini, Gaiger e Veronese (2021, p. 3, traducdo nossa) destacam que, a partir da
década de 1970, a “crise de regulacdo keynesiana e o desequilibrio social resultante
pavimentaram o caminho para uma série de novos experimentos, revitalizando praticas
associativas e de economia solidaria”. Assim, a economia solidaria surge como uma
alternativa aos principios apresentados no capitalismo, no qual, o apoio do poder publico,
por intermédio de agOes viabilizadoras de inclusdo e planejamento, € fundamental
(SINGER, 2002; TORRES, 2016; GAIGER; KUYVEN, 2020).

No Brasil, o termo economia solidaria foi usado, pela primeira vez em 1996, por Paul
Singer, no artigo “Economia Solidaria contra o Desemprego” publicado no jornal Folha de
Sao Paulo. Publicagdo que se da mediante a crise social vivenciada nas décadas de 1980 e
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banalizagdo dos limites estatais marcavam os governos (SINGER, 2002; TORRES, 2016;
ARCANJO; OLIVEIRA, 2017). Neste contexto, observava-se nas periferias urbanas e no
campo projecOes equivalentes as organizacdes comunitarias capazes de contribuir para
“uma nova geracao de cooperativas, populares e solidarias” (FERRARINI; GAIGER;
SCHIOCHET, 2018, p. 160).

Diante disso, poderes publicos, inclusive os municipais, destinaram esfor¢cos a integracao
da tematica da agenda governamental, de modo que, o primeiro marco-institucional
caracteriza-se pela criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria incorporado ao
Ministério do Trabalho, em 2003, juntamente com a organiza¢do do Forum Brasileiro de
Economia Solidaria (FERRARINI; GAIGER; SCHIOCHET, 2018; SILVA, 2018). No
mesmo compasso, em 2011, o governo coordenado por Dilma Rousseff, preocupado em
promover a diminuicdo do indice de pobreza no pais, introduz o “Plano Brasil sem
Miséria”, com o objetivo de aplicar e fortalecer as estratégias direcionadas a diminui¢do da
desigualdade socioecondmica, com articulagdo social, econdmica e politica presente nas
vertentes da economia solidaria (JURASZEK et al., 2019).

Desse marco histdrico, desencadeou-se inUmeros eventos, programas, relatos, estudos e
pesquisas direcionadas ao fomento da economia solidaria, de modo que fosse possivel
identificar aspectos centrais do carater transformador, a natureza associativa e a
viabilizacdo da cadeia solidaria (GUTIERREZ; ZANIN, 2013; FERRARINI; GAIGER;
SCHIOCHET, 2018).

Entretanto, Gaiger e Kuyven (2020, p. 2) evidenciam que existem multiplos “conjuntos
variado de iniciativas identificadas com a economia solidaria, somando-se a ele uma
diversidade de propdsitos subjacentes aos juizos e discursos sobre suas praticas”. Em
convergéncia, Ferrarini, Gaiger e Schiochet (2018, p. 159) destacam a "notoria
multiplicacdo de experiéncias associadas a economia solidaria bem como o interesse
progressivo em investigar os fatores de sua emergéncia, as suas caracteristicas peculiares e
as suas condi¢des de desenvolvimento™.

Assim, quanto ao conceito, Schiogiri, Brancaleoni e Borges (2011, p. 3) definem economia
solidaria como “um conjunto de atividades econdémicas que sdo organizadas e realizadas
por trabalhadores[as]”. Em convergéncia, Arcanjo e Oliveira (2017, p. 232) descrevem a
economia solidaria como “conjunto de atividades econOmicas [...] - organizadas e
realizadas solidariamente por trabalhadores/es sob a forma coletiva e autogestionaria”. No
paralelo, Silva (2018, p. 163) destaca que a economia solidaria é baseada na “organizago

coletiva de trabalhadores para a viabilizacdo de empreendimentos econdmicos e projetos



locais de desenvolvimento, com finalidade de gerar trabalho e renda para 0s sujeitos
envolvidos”. Deste modo, apesar da pluralidade submetida ao conceito, nota-se que a
economia solidaria esta atrelada a organizacgdes de trabalhadores(as) sustentadas por quatro
pilares: autogestdo, cooperacdo, solidariedade e viabilidade econdmica (SHIOGIRI,
BRANCALEONI; BORGES, 2011; ARCANJO; OLIVEIRA, 2017).

A autogestdo refere-se a “auséncia de Estado levada as Ultimas consequéncias”
(ZAMBELO, 2015, p. 105), em que, os meios de producdo sdo de uso coletivo e o
processo de concepcgdo e execucdo do trabalho ocorre concomitantemente. Em confluéncia,
Juraszek et al. (2019, p. 115) compreendem a autogestdo quando “o gerenciamento de uma
empresa € realizado pelos prdprios empregados". Destaca-se ainda que para a realizacdo da
autogestdo “é preciso que todos os socios se informem do que ocorre na empresa e das
alternativas disponiveis para a resolugdo de cada problema” (SINGER, 2002, p. 19). A
vista disso, tem-se a autogestdo como caracteristica fundamental dos empreendimentos
solidarios, posto que, 0 modelo autogestionario é a estrutura concreta para a realizacdo da
cooperacdo, solidariedade e participacdo econdmica de todos os membros (SOTO, 2011;
JURASZEK et al., 2019).

Em continuidade, a cooperacdo é compreendida, a partir de sua etimologia, como o efeito
de atuar juntamente com os outros, a fim de promover, por intermédio do trabalho,
esforcos, contribuicBes e auxilio ao empreendimento para a conquista do objetivo comum
(BARROS; OLIVEIRA, 2019). Afluindo aos autores, Shiogiri, Brancaleoni e Borges
(2011, p. 6) evidenciam que a “cooperacdo baseia-Se nos interesses e objetivos comuns
dos[as] trabalhadores[as], na divisdo dos resultados, na responsabilidade solidaria perante
as decisdes que envolvem os assuntos de interesse de todos”. Deste modo, subjetivamente,
a cooperacdo é correlacionada ao questionamento de que, quando o trabalho € realizado em
grupo, os membros tendem a serem mais eficientes do que se realizado individualmente
(ZAMBELDO, 2015; FERRARINI; GAIGER; SCHIOCHET, 2018).

A terceira premissa, a solidariedade, refere-se ao proposito que “mesmo sendo diferentes,
sdo um coletivo, um grupo, contrariando o individualismo que colocaria o valor central e
inabaldvel no individuo"” (TORRES, 2016, p. 39). Tangivelmente, a solidariedade é
concebida como “parte da atividade humana que produz o mundo, constréi relagdes,
promove a circulacdo de afetos e insere o sujeito numa rede de vinculos que permite a sua
propria produgdo” (BARROS; OLIVEIRA, 2019, p. 3). No paralelo, Singer (2002, p. 9,
grifo do autor) argumenta que a solidariedade “so6 pode se realizar se ela for organizada

igualitariamente pelos que se associam para produzir, comerciar, consumir ou poupar”.



Assim, apesar do caracter intrinseco, a solidariedade representa diferentes dimensdes nos
empreendimentos solidarios, a participacdo justa e igualitaria nos resultados alcangados,
preocupacdo com melhorias coletivas e qualidade de vida de membros do empreendimento
solidarios (SHIOGIRI; BRANCALEONI; BORGES, 2011; SOTO, 2011).

Por ultimo, a viabilidade econdmica, ou acdo econdmica, “diz respeito aos esforgos,
conhecimentos e recursos que séo utilizados na viabilizagéo das atividades relacionadas ao
empreendimento” (SHIOGIRI; BRANCALEONI; BORGES, 2011, p. 3). Soto (2011, p.
34) evidencia que a dimensdo econdmica “é uma das bases de motivag¢do da agregagdo de
esforcos e recursos pessoais e de outras organizagOes para producdo, beneficiamento,
crédito, comercializagdo e consumo”. Assim, a viabilidade econdémica é entendida como
conjunto de elementos capazes de promover, por intermédio da comercializacdo, consumo
solidario, prestacdo de servicos, producdo de bens e fundo de crédito, a viabilizacdo de
empreendimentos solidarios (SHIOGIRI; BRANCALEONI; BORGES, 2011).

Mediante ao exposto, tem-se a economia solidaria como “uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel e solidario fundamentado na organizacdo coletiva de
trabalhadores e trabalhadoras com interesse de melhorar a qualidade de vida por meio do
trabalho associado, cooperativado ou mesmo em grupos informais” (JURASZEK et al.,
2019, p. 120), para combater a desigualdade no sistema de producéo e consumo capitalista.
Todavia, apesar da importancia e arcabouco teoérico, os empreendimentos solidarios
enfrentam "problemas estruturais no exercicio das suas atividades, sobretudo no que diz
respeito a formalizacdo, assessoramento técnico, capacidade de comercializacdo de
produtos e servicos, acesso a crédito e financiamentos e articulagdo em rede” (JURASZEK
et al., 2019, p. 122). Em reforco aos autores, Spilleir (2021, p. 1) destaca que a economia
solidaria se caracteriza “com uma boa via alternativa para promover a inclusdo, sentido de
pertencimento e ajudasse em ciclo gerador de renda local”, porém os empreendimentos
solidarios apresentam constantemente problemas financeiros. Ainda, acentuando as
dificuldades estruturais e financeiras, visto a extin¢do da Secretaria Nacional de Economia
Solidéria, executor de politicas publicas de economia solidaria no governo federal no
Brasil (ARCANJO; OLIVEIRA, 2017; SPILLEIR, 2021).

Em somatoria a este cenario, em dezembro de 2019, surge na China, especificamente em
Wunha, a partir de pacientes reportando casos de pneumonia de etiologia ndo identificada,
0 novo coronavirus (Sars-CoV-2), em que, pela rdpida disseminagdo geografica e
caracteristicas infecciosas coletivas, foi considerada pela Organizacdo Mundial da Salude
(OMS), em marco de 2021, como quadro pandémico (CHRISTOFOLETTI; COSTA,



SILVA, 2020; SANTOS; JOAQUIM, 2021). Impactando pessoas de todas as areas, a
pandemia do COVID-19 também tem efeitos negativos nas areas sociais, econémicas,
culturais e politicas, resultando em perdas e gastos inestimaveis, sendo um "dos maiores
desafios sanitarios mundiais do século” (BERNARDES; SILVA; LIMA, 2020, p. 43).

No Brasil adotou-se, com o intuito de conter e desacelerar a evolugdo do quadro
pandémico, o “distanciamento social, isolamento dos casos confirmados, identificagdo e
acompanhamento dos contatos, desinfeccdo ambiental e uso de equipamentos protetivos
individuais" (AGOSTINI; BUSATO, 2020, p. 77). Além disso, os impactos da pandemia
do COVID-19 tornam-se complexos, na medida que “tende a ser mais graves num contexto
de grande desigualdade econdmica e social, com populagbes vivendo em condigdes
precarias de habitacdo e saneamento™ (AGOSTINI; BUSATO, 2020, p. 78).

Em conformidade a esse cenario, de disseminacdo coletiva e da adocdo de medidas
protetivas de preservacdo a salde, tem-se a acentuacdo da desigualdade e vulnerabilidade
socioecondmica. Nesse sentido, Horton (2020) argumenta que a pandemia do COVID-19
pode ser denominada como sindemia, uma vez que, a coexisténcia simultanea de duas
problematicas que se retroalimentam, causa “um efeito maior que a soma de ambos”
(JUNCO, 2021, traducéo nossa). Assim, a combinacdo entre os efeitos sociais, econdmicos
e epidemioldgicos derivados da COVID-19 e as condi¢des sociais, econémica, politicas,
ecologicas e ambientais negativas pré-existentes na sociedade brasileira amplia o gap
social e econdmico entre os mais grupos vulneraveis (HORTON, 2020; JUNCO, 2021).
Mediante a isto, encontra-se na intersecdo entre o retrocesso e o0 atrofiamento das
premissas da economia solidaria, a retirada do apoio governamental e a situacdo sindémica,
que afeta cruelmente a camada vulneravel da sociedade brasileira, as cooperativas e
associacfes de catadores(as) de materiais reciclaveis e reutilizaveis (JUNCO, 2021;
SPILLEIR, 2021). Dias et al. (2020, p. 2) apontam a atual pandemia como desafio singular
para o setor de residuos solidos, em especial, para a categoria popular da reciclagem, ou
seja as cooperativas e associacdes, visto que “os desafios enfrentados pelos[as]
catadores[as] sdo agravados pela maior vulnerabilidade desse setor em fungdo dos
ambientes de trabalho insalubres [...] pela dificuldade de acesso e ou auséncia de
capacitacdo para uso de equipamentos de protecdo individual”, resultando em acréscimo de
uma camada extra de vulnerabilidade aos trabalhadores da catagdo. Destarte, Agostini e
Busato (2020, p. 74) evidenciam que, no enquadramento da pandemia do COVID-19, se

nota a intensificacdo das “desigualdades sociais gerando um contexto de aumento de
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vulnerabilidade social, das iniquidades e violacGes de direitos que historicamente afetam
diretamente o catador de material reciclavel".

Além disso, Araujo e Silva (2020, p. 195) apontam as atividades de coleta, reciclagem,
reutilizacdo e manejo de residuos sélidos como "veiculo de transmissdo do coronavirus e
representa um risco para a populacdo e o0s operadores”, de modo que a auséncia e
precariedade de programas de coleta seletiva, gerenciamento e gestéo de residuos sélidos e
saneamento basico, intensificam a propagacio e os impactos do virus (ARAUJO; SILVA,
2020; BERNARDES; SILVA; LIMA, 2020). Nesse contexto, destaca-se que, além da
transmissdo por meio das vias respiratorias (espirros e tosses), Araujo e Silva (2020, p.
195) destacam a possibilidade de transmissdo a partir de superficies e objetivo
contaminados, em que, 0 novo coronavirus pode "persistir em plasticos (4-5 dias), vidro e
madeira (4 dias), aco (2 dias), luvas cirurgicas (8 horas) e aluminio (2-8 horas)”.

Para Agostini e Busato (2020, p. 79), mediante a impossibilidade de interrupcdo da
atividade, fez-se necessario a reorganizagdo dos servicos e programas de coleta seletiva, tal
como dos procedimentos e processos de "trabalho nos galpBes adotando medidas
preventivas para evitar a infeccdo pelo novo coronavirus”, de modo a promover-se
seguranca para os(as) catadores(as), seus familiares e elementos proximos a seus
respectivos convivios. Assim, o uso de equipamentos de protecdo coletiva (EPC),
reorganizacdo espacial e temporal no fluxo inicial de triagem e higienizacdo pessoal,
combinado a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual (EPI) sdo descritas como
foco central para conter a disseminacdo do virus, em condi¢bes de seguranca, nas
atividades do setor de residuos sélidos (AGOSTINI; BUSATO, 2020).

Ainda, Christofoletti, Costa e Silva (2020, p. 1625) destacam que os(as) catadores de
materiais reciclados e reutilizaveis, mediante a “impossibilidade de praticar o isolamento
social e medidas de higienizacdo, ainda sofrem com a diminui¢do da renda oriunda da
interrupcdo da cadeia produtiva de residuos e 0s riscos inerentes a manipulagdo de
materiais reciclaveis contaminados”. Todavia, sem apoio governamental, as cooperativas
de catadores(as) de materiais reciclaveis e reutilizaveis continuam operando e se expondo
constantemente ao risco de contaminacgéo, dado que necessitam promover a manutencao da
renda de seus cooperados(as) (HENRIQUE; MATTQOS, 2020).

Assim, os empreendimentos solidarios organizados por catadores e catadoras de materiais
reciclaveis e reutilizaveis encontram-se, atualmente, na interseccdo da involucdo das
premissas da economia solidaria e efeitos negativos ocasionados pela disseminacao

coletiva do COVID-19 em que, sem o apoio governamental, os(as) trabalhadores(as) da
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coleta seletiva, mesmo suscetiveis a contaminacdo, continuam realizando o trabalho de

catacdo a fim de assegurar a renda minima dos membros.

METODOLOGIA

De acordo com as premissas de Ludke e André (1986), o presente estudo caracteriza-se
como uma pesquisa descritiva exploratoria, visto que trata sobre o desenvolvimento de
conhecimentos a respeito de um bindmio pouco disseminado: COVID-19 e Cooperativas
de catadores(as) de materiais reciclaveis e reutilizaveis, a partir da exposicdo de
caracteristicas desta dualidade.

Isto posto, para o desenvolvimento do presente estudo, fez-se necessario a construgdo de
um referencial bibliografico, com intuito de apresentar um pensamento critico acerca do
tema central, economia solidaria e COVID-19, tal como sobre a realidade, estrutura e
contexto em que as cooperativas, especialmente, os(as) catadores(as) estdo inseridos(as).
Assim, realizou-se a busca de artigos cientificos, trabalhos, livros e estudos académicos em
sites académicos e plataformas on-line de revistas eletrdnicas, 0s quais tratam,
integralmente ou parcialmente, sobre as premissas da economia solidaria e atividades
associadas as cooperativas e aos catadores(as) de materiais reciclaveis e reutilizaveis, bem
como as consequéncias e caracteristicas do cenario pandémico derivado da disseminacdo
do COVID-19. Para tal, utilizou-se as seguintes palavras-chaves: Economia Solidaria,
COVID-19, Cooperativas, Catadores e Catadoras, Residuos Solidos e Coleta Seletiva.
Além da construgdo do referencial bibliogréfico, realizou-se também a coleta de dados
primarios, a partir da aplicacdo de um questionario semiestruturado aos responsaveis e/ou
representantes das cooperativas, no primeiro semestre do ano de 2021. O processo de
aplicacdo do questionario ocorreu por intermédio de ligacdes telefonicas e aplicativo de
conversa (WhatsApp). As informacBes como nome do(a) representante e/ou responsavel e
da cooperativa, bem como sua localizacdo serdo mantidas sob sigilo de pesquisa, da qual,
faz-se uso apenas os dados e as informacdes pertinentes para o presente trabalho. Sob este
contexto, o estudo tem como amostra, quatro cooperativas de catadores(as) de materiais
reciclaveis e reutilizaveis localizadas nos municipios pertencentes a mesorregidao de
Araraquara, interior do estado de S&o Paulo, identificados como como Cooperativa A,
Cooperativa B, Cooperativa C e Cooperativa D.

Quanto a delimitacdo do estudo ocorreu de forma ampliada, da qual segundo Gil (2002),
caracteriza-se por um método de amostragem nao-probabilistica por acessibilidade. Tal

critério derivou-se da atual situacdo pandémica, declarada como transmissao comunitaria
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pela Organizacdo Mundial da Satde, em que a principal recomendacdo se compreende no
isolamento social, 0 que se manteve até agosto de 2021 (MINISTERIO DA SAUDE,
2020).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Considerando o cenério de sindemia, trés das quatro cooperativas entrevistadas registraram
0 crescimento na geracdo de residuos devido ao consumo de embalagens, conforme
justificado pela Cooperativa B em “por as pessoas estarem mais em casa entdo acho que
consome mais, né? Entdo tem mais material reciclavel”. Complementando, tem-se o relato
da Cooperativa A de que devido a diminuicdo de atravessadores ha o aumento no preco de
venda: “a gente chama esses atravessadores que compra dos catadores as vezes avulso ou
em pequenas lojas que tava fechada e ndo tava comprando, entdo eles iam nos grandes
geradores que eram as cooperativas, né? Entdo deu uma melhorada no prego sim”.

Com o0 aumento do volume e preco de venda, a Cooperativa C destaca que a renda “foi
alterada pra melhor dos cooperados, pois a mesma aumentou”, assim como a Cooperativa
B: “foi onde deu pra dar uma melhorada boa no salario dos cooperados”. Essas falas, de
certa forma, demonstram a preocupacdo continua pela viabilidade econémica por meio dos
servigos prestados e pelo rateio igual entre os cooperados.

Ainda sobre o impacto na renda devido ao COVID-19, a Cooperativa A ressalta a
importancia de se estabelecer uma rede de solidariedade, exemplificada pela ajuda que
obtiveram no comec¢o da pandemia. Nesse sentido, destaca que a renda ndo foi alterada
“porque a gente teve alguns apoios, e até apoio financeiro no comego da pandemia”, bem
como o recebimento de:

doagdo de espécie pra auxiliar no rateio dos cooperados, a gente teve
doacdo de produtos de limpeza, tanto pessoal quanto de higienizacéo, [...]
doacdo de alcool em gel, de mascara. Ano passado a gente teve doacao da
prefeitura de cesta bésica, no final do ano a gente teve também doagéo de
cesta béasica do INSS, do Movimento dos Catadores. (Cooperativa A)

Isso também é apontado pela Cooperativa B ao relatar que “no comeco a prefeitura veio
colaborando com a gente com alcool em gel, com mascara” e pela Cooperativa C ao
destacar que “o poder publico [prefeitura] doou mascaras para 0S cooperados”. Verifica-se
a importancia do envolvimento do poder pablico municipal na consolidacdo de uma rede
solidéaria, porém, ao longo do ano, observou-se a diminuicdo gradativa desse apoio, 0 que
prejudicou os entrevistados. Outra dificuldade indicada, segundo a Cooperativa B, se deve

a troca de gestdo municipal, apds as elei¢bes municipais no ano de 2020, “porque depois
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teve essa troca de prefeito [...] entdo em janeiro agora comegou outro prefeito, né? A gente,
entdo, nem ta muito nesses detalhes com ele”. A mudanca na relagdo com as cooperativas e
agentes externos, ao longo da pandemia, também é observada na fala da Cooperativa A:
“no inicio, quando a gente iniciou a gente tinha mais parcerias [...] do restaurante popular,
o vale alimentagdo que vinham os marmitex, dai mudou, agora a gente ndo tem mais. A
gente tem o convénio com a prefeitura que a gente paga metade do transporte”. E possivel
notar avanco nas atividades das cooperativas e desenvolvimento econémico enguanto
imersas em uma rede de solidariedade, porém essa se apresenta fragil, o que demanda
constante atencdo, em especifico, pelo poder publico municipal.

Diante do cenario da COVID-19 e riscos de exposicdo vivenciados pelos cooperados, foi
decisdo de algumas cooperativas afastar aqueles que se encontravam no grupo de risco ou
diante de maior vulnerabilidade e, mesmo assim, manter a renda desses cComo expresso
por: Cooperativa B, “Hoje, agora por causa da pandemia [...] umas pessoas se afastaram
porque motivos de ter crianga pequena, ndo ter creche [...] Ndo tem com quem deixar 0s
filhos”; Cooperativa A, “a gente tem em volta de oito cooperados que t& desde marco do
ano passado por ser quadro de risco e é a cooperativa que esta custeando isso porque 0
INSS ndo aceita encaminhamento de [quadro de risco] COVID”. Com isso, pode-se
observar a autogestdo e a solidariedade na decisdo, visto que os cooperados afastados, de
maneira preventiva, continuam recebendo a renda fruto do rateio, apesar de estarem em
isolamento, o que denota o sentimento de grupo, pertencimento e de que, portanto, a renda
deve ser mantida.

A Cooperativa A complementa explicando que “ndo recebe as horas extras, ndo recebe o
domingo, mas recebe o minimo por ele ser quadro de risco e ta afastado”, além de “As
decisbes a gente toma em conjunto, né? Que nem agora com a pandemia a gente teve
decisbes da gente diminuir a carga horaria da cooperativa pra gente ndo ter aglomeragéo
nos horarios da refei¢do”, 0 que evidéncia claramente os principios da autogestdo, da
igualdade e da vivéncia democratica.

No entanto, € importante considerar que a partir dessas decisdes, a rotina de trabalho se
torna mais intensa para aqueles que permanecem na cooperativa, a0 mesmo tempo que
evidencia o trabalho sendo realizado de forma integrada e cooperada. Diante dessas
auséncias, algumas cooperativas sentiram a necessidade de aumentar seu quadro de
cooperados, como relata a Cooperativa A: “[2020] a gente iniciou com 180, né? Ai devido
a pandemia, a gente teve um namero grande de cooperados que teve que ficar afastado, foi

onde a gente ganhou novos cooperados ¢ a gente foi pra 206”. Da mesma forma, a



14

Cooperativa C diz que “houve a necessidade de inclusdo voluntaria de mais cooperados
por conta do aumento da coleta dos materiais reciclaveis”. Esses sdo sinais de
solidariedade, mas também de autogestdo, visto que em assembleia 0s cooperados
identificam entre si aqueles mais vulnerdveis e decidem afastad-los para manté-los
protegidos.

Essa cooperacdo e autogestdo € identificada nas maneiras de tomarem decisdes conjuntas
como relata a: Cooperativa A, “a gente tem a assembleia anual que ¢ a prestacdo de conta
do conselho fiscal; normalmente as decisdes sdo feitas pelo conselho eleito durante o dia,
quando tem alguma necessidade maior, ou entdo investimento de alguma coisa, dai a gente
convoca uma assembleia geral, e dai decide entre os cooperados”; Cooperativa B, “ as
decisdes da cooperativa sdo tomadas com reunides”; e Cooperativa C “as decisdes sdo
tomadas por meio de reunides, assembleia geral extraordinaria ou ordinaria”, priorizando a
autogestdo em que todos séo “donos” da cooperativa e tem o poder de escolha.

Um exemplo de escolha tomada em assembleias, além do afastamento de cooperados com
maior vulnerabilidade em relacdo ao COVID-19, é a formacdo de um fundo para despesas
com manuten¢do, como explica a Cooperativa A que optou por estipular um teto para o
rateio entre os cooperados:

tudo que a gente vendia, a gente devolvia 20% dessa venda pra eles
[empresa contratante] fazerem a manutencdo dos equipamentos. SO
que a burocracia deles a gente ficava muito tempo com
equipamento parado [...] as vezes demorava més pra arrumar uma
prensa e ai a gente fez um acordo de a gente deixar de pagar esses
20% pro [empresa contratante] e assumir a manutencdo desses
equipamentos, que dai com a gente, a gente teria mecanico de
confianga, tem pessoas que ja prestam servi¢o pra cooperativa e a
gente consegue arrumar um equipamento, de manha pra tarde ja ta
pronto.
Observa-se, nesse caso, a premissa da viabilidade econémica e da autogestdo em tomar
uma deciséo que pode ser mais cara a curto prazo, mas melhora as condigdes de servico e
aumenta o fluxo de producdo, visto a reducéo do tempo de reparo.
No entanto, ainda que as cooperativas sejam regidas pelo principio da autogestdo, €
possivel identificar pontos de interferéncia do poder pablico municipal ou empresas com as
quais tenham um contrato de concessdo, conforme relata a Cooperativa A: “tem algumas
regras de seguranga do espaco, né? Como a portaria, os segurangas... Essa administragdo ¢
da [empresa contratante]” ou “essas decisdes a gente toma em conjunto com a prefeitura e

com [empresa contratante]”. Essas decisOes pretendem alterar horarios para diminuir os
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riscos de contagio e em “a nossa area ¢ protegida pelo [empresa contratante] né? Entdo a
gente tem os EPIs selecionados pelo técnico”. Falas que demonstram uma forte
interferéncia advinda de agentes externos, devido a contrato de concessdo do local. Ainda
que, quando perguntadas, as cooperativas declararam ndo haver interferéncia, como
explicita a Cooperativa B: “a prefeitura ndao tem nada a ver com o nosso trabalhol...] Ela
cedeu o local pra gente, a gente tem uma parceria com ela [...] Do mais, ela ndo se
intromete em nada que a gente decide fazer”.

E importante relatar que apesar das cooperativas vivenciarem, de certa forma, os principios
da economia solidaria, como evidenciado nos diferentes relatos, quando perguntados sobre
o0 entendimento de economia solidaria e seus principios, parte apresenta explicacdo clara,

enguanto outros apresentam dificuldade ou desconhecimento. (Quadro 1)

Quadro 1. Registro das defini¢bes sobre economia solidaria e seus principios segundo as

Cooperativas.

Perguntas

Cooperativa A

Cooperativa B

Cooperativa C

Cooperativa D

Vocés conhecem a
economia
solidaria? Se sim,
como a

"...entendo que ela
é um apoio que
vem através do
municipio para
pequenas
entidades ou
pequenos grupos
se fomentar,

"... jaouvi falar
muito, mas é uma
coisa que a gente
né&o focou muito

"Sao iniciativas de
desenvolvimento
social e
econdmico, que
geram emprego e

"Entdo, a gente
tem uma
participacdo na
economia
solidaria, a gente
participa do férum,

compreendem? nao" renda para pessoas | é uma incubadora
crescer, se ! o . .
. de baixa renda que ajuda e auxilia
organizar como -
a cooperativa.
empresa, COmo
entidade"
"Eu acredito
assim, que teria
um grupo de
"Cooperagdo é pessoas que nem
unido, é eu saber no caso a gente.
- ou eu ter algo que | Um cooperando "Ajudar uns aos
Definicéo de . o i A
" < n junte com algo de | com o outro em outros dentro da Unido
Cooperagao . : -
alguém e a gente todos os sentidos. | cooperativa
vai ter um No trabalho... em
resultado melhor" | tudo. No meu
ponto de vista é
um cooperando
com o outro."
"E a gente se
capacitar, se
ualificar, pra que | "Ouvi bastante "
q prag L Os cooperados
a gente gerencie 0 | comentario de ~
N - ~ sdo donos e
Definicgdo de nosso negocio sem | autogestdo, mas no o INTE L -
" - . - . participam de N&o sei explicar
Autogestdo intermédio de momento ndo sei o
- todas as decisbes
poder publico ou te falar da cooperativa®
de entidades exatamente" P
diferentes da
nossa"
Definicdo de "E vocé ter . o xw "S&o projetos onde | "Economia para a
e Também ndo - "
Viabilidade seguranca todos 0s cidade
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Econdmica" financeira, né? cooperados

Vocé tem |4 um analisam se é
negocio que ele viavel ou nao"
ndo precisa ter
lucro, mas ele
precisa se
autossustentar."

et . "Unido, é um

E uma coisa .
o ajudando o outro,
muito importante .
se nos ganhamos
onde se tem um
algo narua de
grupo de pessoas. L.
X . algum municipe
ng . Isso € uma coisa s
E parceria, eu L .| por exemplo sei la
PR muito importante: ok
- acho que é auxilio, A um armario como | ,, . .
Definicéo de um ser solidario Também seria

"Solidariedade"

apoio. Voceé se
solidariza ao
proximo"

com o outro. Nao
s6 como aqui na
cooperativa, mas

aconteceu na
semana passada,
foi passado para
um cooperado que

unido de todos."

eu acho assim que
0 ser humano em
todos os sentidos,
na vida"

amasiou e nao
tinha nada entdo
levamos até a casa
dele"

Fonte: Elaboracédo propria a partir de respostas dadas nas entrevistas

Deste modo, é possivel observar que a compreensdo dos aspectos da economia solidaria
ndo se da de maneira homogénea, estd ligada ao tempo de surgimento, cultura da
cooperativa, incentivo do poder publico, participacdo de outras instituices e proximidade
da cooperativa com movimentos de resisténcia. Ainda assim, é possivel apontar aspectos
da economia solidaria e suas premissas na rotina das cooperativas entrevistadas, nas suas
tomadas de decisbes e até mesmo frente a eventos externos, como a pandemia do COVID-
19, que causam impacto em suas atividades. Portanto, ndo se trata de um processo que

ocorre de forma consciente, mas sim coletiva e natural.

CONSIDERACOES FINAIS

Indubitavelmente, a economia solidaria tem passado por enormes retrocessos quanto ao
espaco legislativo, aos direitos e a estrutura politica conquistada. Essa alteracdo impacta
diretamente os empreendimentos solidarios, pois a perda de apoio governamental resulta
em constantes e severas dificuldades financeiras para a sua manutencao e perpetuidade.
Dentre os empreendimentos solidarios, destaca-se as cooperativas e associagdes
organizadas por catadores(as) de materiais reciclaveis e reutilizaveis, caracterizadas como
alternativa de formalizacdo do(as) trabalhadores(as) que exercem a atividade de catagéo e,
consequentemente, possibilitam a promoc¢do da humanizacéo, dignidade e independéncia

financeira dos(as) catadores(as).
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Em somatoria a esse processo, as perdas observadas no movimento de economia solidaria
no Brasil, hd um revés vivenciado pelas cooperativas e associa¢es de catadores(as) com a
instauracdo da pandemia do COVID-19, dado que, o contexto de vulnerabilidade e
desigualdade social vivenciado pelos(as) trabalhadores da catacdo, torna a continuidade
das atividades do setor de residuos solidos um processo complexo e singular. Desse modo,
este artigo buscou apresentar a compreensdo das premissas da economia solidaria, no
contexto pandémico, em quatro cooperativas de catadores(as) de materiais reciclaveis e
reutilizaveis, presentes na mesorregido de Araraquara/SP.

Identificou-se que, a compreensdo das premissas se da de maneira distinta, sendo possivel
apontar aspectos confluentes. A autogestdo é vista como autonomia e participacdo coletiva
nas tomadas de decisdo; a cooperacdo compreende-se como a unido entre 0s(as)
cooperados(as), quanto aos recursos financeiros, equipamentos e trabalho integrado; a
solidariedade, em concordancia com cooperacao, equipara-se a unido, compreendida como
ajuda mutua, identificando e auxiliando os individuos mais vulneraveis, dentro e fora da
cooperativa; e a viabilidade econdmica, que apresenta maior variedade de compreensdo, €
entendida como sustentabilidade empresarial, cooperacdo nas andlises de projetos e
economia para 0 municipio.

Por fim, considera-se que as cooperativas vivenciam aspectos da economia solidaria de
forma que seja possivel identificar as quatro premissas em suas atividades, ainda que sejam
distintas as compreensdes e dependentes de aspectos sociais, estruturais e politicos.
Portanto, imersas em um ambiente de competicao, extrema vulnerabilidade e com o avanco
do quadro sindémico do COVID-19, o esforgo por um desenvolvimento sustentavel e
solidario torna-se evidente, a0 mesmo tempo que marca a importancia da consolidacdo de

uma rede solidaria.
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