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RESUMO
O conceito de politicas publicas abrange a busca por solugbes aos problemas ou questdes
comuns a coletividade, requerendo-se gque seu ciclo envolva a insercdo de suas propostas
na agenda governamental. As politicas com temaéticas voltadas aos catadores de materiais
reciclaveis e a economia solidaria (ES) passaram por periodos e instrumentos distintos com
relagdo & insercéo, priorizacdo e desmonte na agenda federal brasileira. Ainda assim, eles
tém em comum a existéncia de mobilizacdes e participacdo populares na elaboracdo e
busca da efetivacdo de suas politicas publicas. Definiu-se como objetivo apresentar uma
sintese das principais politicas e dispositivos legais que abordam ou abordavam tematicas
relativas aos catadores de materiais reciclaveis e a ES. Realizou-se uma analise documental
utilizando-se a técnica da andlise categorial temaética, cujos contetdos resultantes foram
apresentados, descritivamente, em cinco cenarios politico-governamentais: Pré-Lula; Lula;
Dilma; Temer e Bolsonaro. Observa-se que, atualmente, os catadores de materiais
reciclaveis encontram maior respaldo na Politica Nacional de Residuos Sélidos, ndo se
percebendo mais relacGes legislativas com a ES no ambito federal. Pelo desenvolvimento
do cenario relacionado a presidéncia de Bolsonaro, que apresenta imobilidade e retrocessos
politico-sociais, além de criminalizacdo de minorias e movimentos sociais, entre 0s quais
se inclui o0 Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis, encontra-se uma
possivel explicacdo para tal condicdo. Ja as politicas de ES, passando também por
processos de desmontes, teve suas atribuicdes transferidas para o Departamento de
Inclusdo Produtiva Urbana do Ministério da Cidadania, ndo havendo mais um setor
especifico para ela. O unico instrumento que legalmente abrangia uma interseccao entre 0s
temas, o Plano Nacional de Economia Solidaria (vigéncia 2015-2019), ndo teve
continuidade, sendo que 0 mesmo aconteceu com as acOes da extinta Secretaria Nacional
de Economia Solidéaria (Senaes). A progressiva dissolugdo da Senaes e de suas a¢des, entre
os governos de Michel Temer e Bolsonaro foi um dos mais expressivos impactos desta
teméatica. Conforme a construcdo destas politicas ocorreu, principalmente, entre o0s
governos Lula e Dilma com expressiva participacdo popular, considera-se que as atuais
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tendéncias ideoldgicas governamentais ndo abarcam as solicitagbes construidas
participativamente pela populacdo brasileira como importantes direcionamentos para a
elaboracdo e implementacao de politicas.

INTRODUCAO

Este trabalho tem o objetivo de apresentar uma sintese das principais politicas e
dispositivos legais que abordam ou abordavam tematicas relativas aos catadores de
materiais reciclaveis e a economia solidaria (ES).

Ainda que tenham origens especificas diferentes, a ES e a ocupacdo de catador de
material reciclavel possuem cenarios de nascimento e desenvolvimento similares,
considerando o contexto de expansao de politicas neoliberais e a desigualdade econdmica e
0 desemprego resultantes. Com isso, ao longo do tempo, foram empenhados esforcos por
diversos atores para a aproximacao entre a organizagao dos catadores em cooperativas ou
outros empreendimentos, e 0s principios da ES.

Tanto o catador de materiais reciclaveis, representado principalmente pelo
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), mas também
inicialmente interrelacionado com o Movimento de Economia Solidaria, demandam a
criacdo de politicas publicas para que sua participacdo na cadeia da reciclagem seja de fato
reconhecida e um maior volume de residuos seja destinado aos empreendimentos de
catadores, para que eles se apoderem de algo que ha muito tempo tem sido sua
responsabilidade informalmente: a catacdo e comercializacdo de materiais reciclaveis.

Entendemos as politicas publicas como “[...] um conjunto de estudos e anélises
sobre questBes e temas relativos ao Estado, seu papel e suas instituicdes (pensamento
europeu), ou enfatizam, mais especificamente, a propria “acdo ou producdo dos governos”
(reflexd@o tedrica estadunidense) (Souza, 2006) [...] No Estado moderno e seus governos
democraticos, o ambito da politica pablica é a cidadania, entendida como a relagdo entre
Estado e sociedade civil mediada pelos direitos” (SCHIOCHET, 2009, p. 268).

Souza (2007, p. 75) constata que “[...] crencas, valores e ideias sdo importantes
dimensfes do processo de formulagdo de politicas publicas [...]”. A participacdo ¢ a
articulacdo populares possibilitariam a conquista de direitos sociais, 0 que & remetido
diretamente ao exercicio da cidadania. Nesse sentido, por meio da democracia, 0s esforcos
desempenhados por diversos setores sociais visando melhores condigOes de vida, levariam
a elaboracdo de politicas publicas, que devem ser continuas, planejadas, estruturadas e
avaliadas (FERREIRA, 2008).

As politicas publicas podem ser executadas pela elaboracéo de projetos, programas



e criagdo de servicos, que devem seguir o contetdo desenvolvido a partir das demandas
sociais indicadas aos governos. A necessidade de que elas sejam regulamentadas enquanto
politicas de Estado e ndo apenas como um programa de governo, decorre do fato de que a
transitoriedade dos governos poderia colocar as agdes desenvolvidas em risco.

Na esfera federal, o final da década de 1990 ainda ndo apresentava bases legais
solidas na esfera dos residuos solidos, ja que a Politica Nacional de Saneamento Basico
(PNSB) e a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foram, respectivamente,
promulgadas em 2007 e 2010. Em carater nacional, até 2010 existiam apenas algumas
normas sobre o tema, como as do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

Ja no campo da ES, ainda que se tenha constatado a existéncia de diversas
iniciativas na década de 1980, intensificadas na década de 1990, apenas em 2003 ela foi
concretizada na agenda federal com a criacdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidéria (Senaes), vinculada ao entdo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Ao analisar o desenvolvimento de politicas destes dois temas (catadores e ES),
percebeu-se uma intensa participacdo social, bem como de movimentos sociais.

[...] o movimento social é fundamental na consolidagdo de uma politica de
carater democratico e amplia a cidadania da populacéo [...] Esta consolida-se a
partir de articulagBes em diversos campos institucionais e do acimulo de forgas
em diversos campos de luta, como o Poder Legislativo, o Executivo e 0s
movimentos sociais, sendo que estes exercem a funcdo fundamental de

pressionar os diversos segmentos e dar legitimidade as demandas (PRAXEDES,
2009, p. 39).

Percebe-se que os primordios dessas politicas abarcavam as defini¢cdes de politicas
publicas trazidas pelos autores Schiochet (2009) e Souza (2007), bem como reforcaram a
forca representativa que possuem 0s movimentos sociais na articulacdo das demandas
populares. Porém, mais préximo a atualidade da elaboracéo deste artigo, 0os desmontes que
elas sofreram desestruturaram espacos de articulacdo, além de mostrarem desrespeito aos

percursos realizados anteriormente e, consequentemente, ao processo demaocratico.

METODO

Primeiramente, realizou-se buscas de documentos que atendessem as palavras-
chave “catador de material reciclavel”, “cooperativa”, “coleta seletiva” e ‘“economia
solidaria”, visando encontrar instrumentos em sites oficiais do Governo Federal, dentre
outros como de associacbes e movimentos sociais, ou ainda derivados de revisdes
narrativas de trabalhos técnicos e cientificos. Depois, utilizou-se a técnica da andlise

categorial tematica, que se refere a contagem de frequéncia de temas. Ela consiste em
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desmembrar em categorias o texto a ser analisado, a partir das investigacoes feitas sobre 0s
temas pesquisados (BARDIN, 2009). Ainda segundo a autora, "[...] entre as diferentes
possibilidades de categorizacdo, a investigacdo dos temas, ou analise tematica, é rapida e
eficaz, a condicdo de se aplicar a discursos diretos, significacdes manifestas e simples” (p.
199). E importante ressaltar que este trabalho derivou principalmente de resultados da tese
de doutoramento da primeira autora (SECCO-OLIVEIRA, 2018), dos quais partiram as

atualizacOes realizadas para compor os resultados apresentados a seguir.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Esta secdo estd organizada em cinco cendrios: 1) Pré-Lula; 2) Lula; 3) Dilma; 4)
Temer; e 5) Bolsonaro. Tais cenarios sdo analisados sob a perspectiva tanto das politicas

publicas relacionadas aos catadores de materiais reciclaveis, quanto a ES.

Pré-Lula (antes de 2002): a organizacao dos catadores

No Brasil, atividades associadas a catagdo sdo registradas em grandes cidades como
Sao Paulo e Rio de Janeiro desde o século XIX (EIGENHEER, 2009; CAODAGLIO;
CYTRYNIWICZ, 2012). Contudo, apenas a partir da década de 1980 esta tematica passou
a ser foco de pesquisas (DIAS, 2009).

A esta década remonta o inicio da organizacdo dos catadores de materiais
reciclaveis, associada ao evento da criacdo de duas associacdes de catadores de materiais
reciclaveis: em 1986, a Associacdo de Catadores de Material, em Porto Alegre/RS; e no
ano de 1989, a Cooperativa de Catadores Autdbnomos de Papel, Papeldo, Aparas e
Materiais Reaproveitaveis (COOPAMARE), em Séo Paulo/SP. Destaca-se a participacao
de organizages associadas a Igreja Catolica (DIAS, 2009; SANTIAGO, 2021).

A partir deste movimento de organizacdo local de catadores, inicialmente em
capitais das regides sul e sudeste do pais, na década de 1990, iniciaram-se experiéncias de
participacdo dos catadores na gestdo de residuos solidos municipal através de parcerias
com o poder publico local, como por exemplo em Belo Horizonte/MG. Esta movimentacéo
também se iniciou em cidades de médio porte do sudeste no inicio da década de 2000,
citando-se os casos de Araraquara/SP e S&o Carlos/SP (DIAS, 2009; MARTINS;
SORBILLE, 2011; ZANIN et al., 2018; ARARAQUARA, 2019).

Paralelamente ao inicio da organizacgéo na esfera local, em 1998, o FGrum Nacional
Lixo e Cidadania (FNLC), resultante de um seminrio organizado pelo Fundo das Nagoes

Unidas para a Infancia (UNICEF), iniciou sua mobilizacdo e atuacdo em prol das criangas
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que viviam e trabalhavam em lixdes. Este Forum, que atua na perspectiva socioambiental
da gestdo de residuos sélidos, visando a erradicacdo dos lixdes, contribuiu para a ascensdo
da catacdo enquanto tematica a ser debatida pela sociedade. A evidéncia da tematica no
final da década de 1990 é simbolizada pela ampla cobertura da midia na campanha
“Criang¢a no Lixo, Nunca Mais”, promovida pelo FNLC (GRIMBERG, 2007; DIAS, 2009;
SECCO-OLIVEIRA, 2018; BRANDAO, 2018; SANTIAGO, 2021).

A soma destes movimentos em prol da organizacdo e do reconhecimento dos
catadores de materiais reciclaveis propiciou um contexto favoravel para a organizacao
destes profissionais em esfera nacional. Esta estruturacdo teve como marco o | Encontro
Nacional de Catadores de Papel, em 1999 e, de maneira mais expressiva, o | Congresso
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis que reuniu mais de 1700 catadores em
2001, em Brasilia, sendo o marco de fundacdo do MNCR (MNCR, 2019). Nesta ocasido,
foram elaboradas e encaminhadas as autoridades responsaveis, diversas propostas para
uma gestdo integrada de residuos solidos que favorecessem a coleta seletiva com inclusdo
de catadores (GRIMBERG, 2007, p. 16).

O MNCR corresponde a um movimento social auto-organizado que constitui a
representacdo da categoria em escala nacional e também no contexto da América Latina.
Quando de sua fundagdo, o movimento elaborou a Carta de Brasilia, documento no qual a
categoria apresentou suas demandas com relacdo ao reconhecimento e insercdo destes
profissionais, com destaque para a proposta de “Defini¢do e implantagdo, em nivel
nacional, de uma politica de coleta seletiva que priorize 0 modelo de gestdo integrada dos
residuos solidos urbanos” (MNCR, 2001).

Ao analisar os instrumentos legais nacionais que se relacionam aos catadores neste
cenario (Quadro 1), nota-se a existéncia de legislacbes amplas que ndo se relacionavam
especificamente aos catadores de materiais reciclaveis, mas sim ao cooperativismo.

Reforcando essa reflexdo, no Quadro 2, encontra-se a quantidade de mencdes aos
termos “catador/es”, “coleta seletiva” e “cooperativa/s” realizada em cada instrumento.
Vale ressaltar, porém, que o Projeto de Lei (PL) 203/1991 que resultaria na PNRS
encontrava-se em discussao desde 1991 (SANTIAGO, 2021).

Quadro 1 - Instrumentos legais nacionais relacionados aos catadores de materiais
reciclaveis: cenario pré-Lula

INSTRUMENTOS SITUACAO ATUAL GOVERNO

Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971. Define a Politica Nacional | Em  vigéncia. Porém os | Médici
de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades | catadores seguem a Lei 12.690,
cooperativas, e da outras providéncias. de 19 de julho de 2012.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. “N¢s, | Em vigéncia. Sarney




representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA

DO BRASIL”.

PL 203/1991. Dispbe sobre o acondicionamento, a coleta, o | Transformado - Lei 12.305, de | Fernando

tratamento, o transporte e a destinacdo final dos residuos de | 2 de agosto de 2010. Collor  de

servicos de salde. Origem — Projeto de Lei do | Mello

Senado (PLS) 354/1989.

Lei 8.666 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso | Em vigéncia. Itamar

XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e Franco

contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Em vigéncia. Fernando
Henrique
Cardoso

Fonte: Baseado nas leis mencionadas. Elaborado pelas autoras.

Quadro 2 — Mencbes dos instrumentos a cooperativa, a coleta seletiva e aos catadores:
cenario pré-Lula

N° de mencoes
USRS Cooperativas Coleta Seletiva Catadores
Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971 182 0 0
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 7 0 0
PL 203/1991 0 0 0
Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 2 1 1
Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 11 0 0

Fonte: Baseado nas leis mencionadas. Elaborado pelas autoras.

A economia solidaria no cenario Pré-Lula: insercdo e discussdes criticas no pais

No Brasil, a Economia Solidaria come¢ou a tomar forma institucional no inicio dos
anos de 1990, com o processo de recuperacdo de patrimonios falidos pelos trabalhadores
orientados, inicialmente, pela Secretaria de Formacdo do Sindicato dos Quimicos de S&o
Paulo e, posteriormente pela Associacdo Nacional dos Trabalhadores de Empresas de
Autogestdo e Participacdo Acionaria (Anteag), criada em 1994, responsavel por suprir as
necessidades de coordenacdo dos processos de transformacdo das empresas em
cooperativas e de possibilitar aos trabalhadores a apropriacdo de conhecimentos
indispensaveis para o desempenho de suas fungdes nessa nova organizacdo de trabalho. A
partir do ano 2000, a Anteag passou a ser contratada por governos que priorizavam a ES
em suas agdes, assessorando, em 2001, em torno de 160 empreendimentos econdémico-
solidarios (EES) pelo Brasil (SINGER, 2002).

Em 1995, aconteceu o 7° Congresso Nacional da Sociedade Brasileira de
Sociologia, durante o qual ocorreu a incorporagao do termo “economia soliddria” pela
primeira vez nos discursos cientificos no Brasil. Outras instituigdes, como sindicatos,

igreja catdlica, movimentos sociais, incubadoras universitarias, algumas prefeituras,




colaboraram com as EES, exercendo fungdes de apoiar a formagéo de novas organizacdes,
incentivar a estruturacdo de outras e fomentar projetos de geracdo de trabalho e renda
econémico-solidarios. Observa-se o inicio de articulacbes entre a organizacdo dos
catadores de materiais reciclaveis e a ES, constituindo-se EES de catadores.

Dentre as diversas naturezas de apoios, considera-se que as Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCP), comumente desenvolvidas no ambito
universitario, passaram a preencher uma lacuna importante para a consolidacdo de EES,
assessorando-as a partir de diversas areas de conhecimentos auxiliando os cooperados a
desenvolver e manter os EES. Em 1998, foi criado o Programa Nacional de Incubadoras de
Cooperativas (Proninc), pelo qual a Agéncia Brasileira de Inovacdo (Finep) e a Fundagéo
Banco do Brasil passaram a financiar a formacéo de novas ITCPs (SINGER, 2002).

Com a articulacdo entre sujeitos e parceiros, seguiu-se uma ampla mobilizacao
social referente a ES, buscando a criagdo de politicas que possibilitassem a organizacéo e a
sustentabilidade dos EES, considerando o Estado enquanto cerne das possibilidades de
desenvolvimento de seus principios e acoes.

Durante o | Férum Social Mundial (FSM), realizado em Porto Alegre, Rio Grande
do Sul (RS), no ano de 2001, ocorreram atividades importantes para a emersdo de uma
articulacdo nacional entre diversos agentes em prol da solidificacdo de propostas
relacionadas a ES, até entdo apresentadas como fragmentadas. Destacamos: a oficina
‘Economia Popular Solidaria e Autogestdo: novas formas de geracdo de trabalho e renda’,
com a presenca de mais de 1500 pessoas; a constituicdo do Grupo de Trabalho Brasileiro
de Economia Solidaria (GT BRASILEIRO DE ES); e o lancamento de uma rede global de
ES para articulacBes internacionais, o0 que, juntamente com a oficina, propiciou uma
identificacdo da ES com o FSM, pela perspectiva de ambos de que “outro mundo ¢é
possivel”, envolvendo as principais instituicbes de apoio e gestores de ES (GT
BRASILEIRO DE ES/FSM, [2002]).

Lula (2002-2010): ventos favoraveis aos catadores

A chegada de Luiz Inacio Lula da Silva a presidéncia, em 2002, representou um
contexto propicio aos catadores de materiais reciclaveis recém-organizados em esfera
nacional. Autores como Dias (2009), Brandao (2018), Secco-Oliveira (2018) e Santiago
(2021) destacam a permeabilidade do Partido dos Trabalhadores aos catadores. Mais do
que isso, 0 entdo presidente Lula possuia uma relacdo proxima do MNCR, o que é

evidenciado pela sua celebracdo natalina junto aos catadores, tradicdo ao longo de seus
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anos na presidéncia da reptblica (MNCR, 2011b; BRANDAO, 2018).

Tal cenario favoreceu a priorizacdo das pautas do MNCR, refletindo-se
amplamente em politicas pablicas que contribuiram para o reconhecimento e insercao
efetivos desta categoria na gestdo de residuos solidos brasileira. O Quadro 3 apresenta 0s
instrumentos legais que instituem as politicas publicas deste cenario.

E relevante destacar a inclusdo da categoria na Classificacio Brasileira de
Ocupacdes (CBO), do MTE, no ano de 2002, sob a denominagao “trabalhadores da coleta
e selecdo de material reciclavel” (BRASIL, [2017]). Esta inclusdo, além de contribuir para
0 reconhecimento destes trabalhadores, viabilizou sua inser¢do em bases de dados oficiais,
diagnosticos demograficos e trabalhistas (DIAS, 2009). No Quadro 3, estdo sistematizados

o0s instrumentos legislativos deste cenario, relacionados aos catadores.

Quadro 3 - Instrumentos legais nacionais relacionados aos catadores de materiais

reciclaveis: cenéario Lula

INSTRUMENTOS

SITUACAO ATUAL

Decreto 7.405 de 11 de setembro de 2003. Cria o Comité Interministerial da
Inclusdo Social de Catadores de Lixo.

Revogado — Decreto 7.405, de
2010.

Decreto 5.940, de 25 de outubro de 2006. Institui a separacdo dos residuos
reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as associacfes e cooperativas
dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras providéncias

Em vigéncia.

Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento bésico, cria o Comité Interministerial de Saneamento Basico, altera a
Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, a Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, a
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978.

Regulamentada -  Decreto
7.217, de 2010.

Redagdo - Medida Provisdria
(MP) 844, de 2018.

Alterada — Lei 14.026, de 2020.

Decreto 7.217, de 21 de junho de 2010. Regulamenta a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da
outras providéncias.

Em vigéncia.

Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998%; e da outras providéncias.

Em vigéncia.
Regulamentada -
7.404, de 2010.

Decreto

Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010. Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria 0 Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador
para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras providéncias.

Em vigéncia.

Decreto 7.405, de 23 de dezembro de 2010. Institui o Programa Prg-Catador,
denomina Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos Catadores
de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da Incluséo Social
de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, dispbe sobre
sua organizacdo e funcionamento, e da outras providéncias.

Revogado - Decreto 10.473, de
2020.

Fonte: Baseado nas leis mencionadas. Elaborado pelas autoras.

Com a mobilizagdo dos catadores, em 2003, no 1° Congresso Latinoamericano de

Catadores, foram sistematizadas na ‘Carta de Caxias’ diretrizes em prol de um modelo de
desenvolvimento das cidades relacionado a gestdo de residuos sélidos com inclusdo de
catadores. Dentre as questdes levantadas, ressaltam-se a participacdo da sociedade através
da educacdo ambiental, do controle social, e de sua integracdo com os catadores; e a

necessidade de investimentos do governo federal para amparar a organizacao dos catadores



e programas de coleta seletiva (SECCO-OLIVEIRA, 2018).
No Quadro 4, percebe-se pelas mengdes aos termos indicados, que pautas
envolvendo diretamente os catadores e a coleta seletiva passaram a compor de fato os

instrumentos legislativos, se compararmos aos instrumentos do cenario 1.

Quadro 4 - Menc0es dos instrumentos a cooperativa, a coleta seletiva e aos catadores:

cenario Lula
INSTRUMENTOS N° DE MEN(;C)ES
Cooperativas Coleta Seletiva Catadores
Decreto 7.405 de 11 de setembro de 2003. 08 04 42
Decreto 5.940, de 25 de outubro de 2006. 13 08 09
Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007. 02 01 01
Decreto 7.217, de 21 de junho de 2010. 01 0 01
Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010. 09 11 12
Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010. 20 18 22
Decreto 7.405, de 23 de dezembro de 2010. 08 04 42

Fonte: Baseado nas leis mencionadas. Elaborado pelas autoras.

A criagdo do Comité Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo
(CHISC) em 2003, sob coordenacdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
trouxe, no sentido das demandas sistematicamente apresentadas desde a fundacdo do
MNCR, visibilidade na esfera federal para este grupo, com vistas a sua inclusdo, bem
como articulacdo horizontal de distintos grupos internos - Ministérios, Secretarias e
InstituicGes Federais - e externos ao governo - notadamente o MNCR.

Além da articulacdo para a estruturacdo das acGes de inclusdo de catadores, o
CIISC também possibilitou que os investimentos fossem reunidos para sua destinacao
adequada e otimizada. No contexto das a¢fes do CIISC no cenério 2 cabe elencar o Projeto
Cataforte, que foi desenvolvido em trés etapas. O Cataforte I, a partir de 2009, promoveu a
organizacdo de catadores em cooperativas pautadas pela ES. Em 2010 iniciou-se 0
Cataforte 11, buscando a estruturacdo logistica de redes de comercializacdo de materiais
reciclaveis a partir da organizacdo em rede de cooperativas. A terceira fase do projeto serd
abordada no préximo cenario (BRANDAO, 2018; SECCO-OLIVEIRA, 2018).

Em 2006, a promulgacdo do Decreto n° 5.940/2006 corrobora 0 comprometimento
do setor publico com a coleta seletiva inclusiva, sinalizando a compreensdo nacional da
gestdo de residuos solidos que seria posteriormente expressa em 2010, na PNRS.

O ano de 2007 constitui um marco para as politicas publicas de saneamento basico
no pais, na figura da antiga Lei n® 11.445/2007. Tratando-se dos catadores de materiais
reciclaveis, ela viabilizou a contratagdo de catadores organizados sem a necessidade de
licitacdo, promovendo a incluséo de catadores na coleta seletiva enquanto prestadores de
servigos (DIAS, 2009; SECCO-OLIVEIRA, 2018; SANTIAGO, 2021).



J& 2010 pode ser considerado 0 ano de maior expressividade nesse cenario, com a
regulamentacdo da Lei n° 11.445/2007, além da promulgacdo e regulamentacéo - em ato
ocorrido na Expocatadores - da PNRS e do inicio do Cataforte II, anteriormente
mencionado. A aceleracdo do processo de tramitacdo da PNRS neste cenario resultou, ndo
apenas, mas também, das demandas do MNCR e da permeabilidade desta agenda no
Executivo Federal (SECCO-OLIVEIRA, 2018; SANTIAGO, 2021).

Abordando especificamente a PNRS, diversas meng¢des aos catadores de materiais
reciclaveis expressam sua relevancia e reconhecimento para a gestdo de residuos solidos
brasileira, estimulando sua insercdo socioprodutiva e reforcando também a necessidade da
coleta seletiva. Autores como Wilson et al. (2009) destacam o papel fundamental destes
trabalhadores para o sucesso de uma politica publica na gestdo de residuos solidos, sendo

essencial seu reconhecimento pela prépria politica e também pelos atores envolvidos.

A economia solidaria no governo Lula: enraizamento de diretrizes populares

Em 2002, durante o Il FSM, com a participacdo de mais de 2000 pessoas, foi
promovida a ‘Conferéncia Nacional de Economia Solidaria’ e o ‘Seminario Internacional
de Economia Popular Solidaria: alternativa concreta de radicalizagdo da democracia’.
Ainda em 2002, aconteceu a | Plenaria Brasileira de Economia Solidaria (PBES)?, que teve
como objetivos (GT BRASILEIRO DE ES/FSM, [2002]):

1. Socializar a¢6es de articulagdo e mobilizacdo do GT Brasileiro de Economia
Solidaria para o 11l FSM.

2. Definir os “gargalos” que um conjunto de iniciativas da ES vem enfrentando
no Brasil, suas expectativas e/ou propostas perante 0 novo governo.

3. Construir agenda de interesse comum para esse conjunto do movimento de ES.

4. Criar mecanismos para desenvolvimento de politicas conjuntas e

estabelecimento de interlocugéo interna.

Em 2003, foi instituida pelo Governo Federal a Senaes, no ambito do antigo MTE,
pelo Decreto n° 4.764/2003, visando promover a geracao de trabalho e renda com incluséo
social através de politicas integradas. A criagdo da Senaes foi fruto do esforco politico

conjunto de uma série de organiza¢Bes que atuavam na ES, sendo reivindicada em carta

! Ocorreu a aprovacdo de uma carta elaborada pelo GT Brasileiro, encaminhada ao Governo Lula, intitulada
“Economia Solidaria como Estratégia Politica de Desenvolvimento”.
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enviada ao, entdo, Presidente Lula pelo GT Brasileiro de ES/FSM em 2002. Diversos
espacos de controle social (foruns, plenarias e conferéncias) foram organizados pela
Senaes, marcando seu papel politico e estratégico (SINGER, 2002).

Ainda em 2003, foi criado o Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES),
um 6rgdo colegiado que integrava o entdo MTE, que tinha a finalidade de fortalecimento
de politicas e a¢Ges de ES.

Durante a Ill PBES, realizada em 2003 durante o 11l FSM, o Férum Brasileiro de
Economia solidaria (FBES) foi criado ““[...] iniciado um processo de interlocucdo do FBES
com a SENAES com o compromisso de promover um intercdmbio qualificado de
interesses econbmicos, sociais e politicos, numa perspectiva de superar préaticas
tradicionais de dependéncia [...]” (FBES, 2005, n. p.). Ele se configura como um
importante instrumento do Movimento de Economia Solidéria, reconhecendo que a ES se
fundamenta no ideal de uma globalizagdo humanizadora e no desenvolvimento sustentavel
(econdmico, ambiental e social conjuntamente) (SINGER, 2002).

Iniciou-se em 2004 o Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento (PESD),
buscando atender demandas de EES e propiciando acesso a infraestrutura, assessorias,
formagdes, organizagdo da producdo e fornecimento de bens e servigos, permitindo a
execucdao de instrumentos orcamentarios pela Senaes, previstos em Planos Plurianuais
(PPA), ainda que tenha enfrentado situacGes de fragilidade politica, orcamento reduzido e
consequente risco de descontinuidade na execucéo de projetos (SILVA; NAGEM, 2011).

Nota-se que apesar dos avanc¢os politicos e sociais conquistados pelo Movimento de
Economia Solidaria, ele ainda tem como grande desafio a regulamentacdo de politicas
publicas de ES de Estado, para que elas sejam efetivas e haja garantias para a estabilidade
dos EES e de projetos econébmico-solidarios. Isso, pois enquanto politicas de Estado, elas
deixariam de possuir carater transitorio de politicas de governo, ja que seriam absorvidas
pela estrutura do Estado (SCHIOCHET, 2009).

Em 2006, demarca-se a realizacdo da | Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria (Conaes) de tema “Economia Solidaria como Estratégia e Politica de
Desenvolvimento”, na qual foram propostas resolucdes voltadas a participagao no CNES e
para politicas publicas de ES, enquanto a Il Conaes ocorreu em 2010, quando ressaltou-se
a ES como direito de cidadania e dever do Estado.

Existiam outros diversos projetos e programas, como o Programa de Fomento as
Cooperativas de Trabalho (Pronacoop) e o Programa de Apoio a Projetos Produtivos

Solidérios, organizado em parceria entre Senaes, MTE, o Banco do Nordeste e 0 antigo
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que foi expandido no territorio
nacional em 2010, com o apoio a fundos rotativos solidarios, dentre outros. E importante
mencionar que os catadores organizados em EES puderam se beneficiar integralmente dos
programas e projetos vinculados a ES.

No Quadro 5, estdo sistematizados os instrumentos relacionados a este cenario.

Quadro 5 - Instrumentos legais nacionais relacionados a economia solidaria e
mencdes ao tema: cenario Lula

INSTRUMENTOS SITUAGAO ATUAL N° MENCOES
ES

Decreto 4.764, de 24 de junho de 2003. Aprova a | Revogado - Decreto 5.063, de 2004. 31
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos | Revogado - Decreto 8.894, de 2016.
Cargos em Comissdo e das Funcles Gratificadas do | Revogado - Decreto 9.679, de 2019.

Ministério do Trabalho e Emprego Revogado - Decreto 9.745, de 2019.

Lei 10.683, de 28 de maio de 2003. Dispbe sobre a | Conversdo - MP 103, de 2003 02
organizagdo da Presidéncia da Republica e dos | Revogada - Lei 13.502, de 2017.

Ministérios, e da outras providéncias. Revogada - Lei 13.844, de 2019.

Decreto 5.063, de 3 de maio de 2004. Aprova a | Revogado - Decreto 8.894, de 2016. 40

Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos | Revogado - Decreto 9.679, de 2019.
Cargos em Comissdo e das Funcles Gratificadas do | Revogado - Decreto 9.745, de 2019.
Ministério do Trabalho e Emprego, e d& outras
providéncias.

Decreto 5.811, de 21 de junho de 2006. Dispde sobre a | Em vigéncia. 19
composicdo, estruturacdo, competéncia e funcionamento
do Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES.

Fonte: Baseado nas leis mencionadas. Elaborado pelas autoras.

Dilma (2011 a 2016): os catadores em transicao

A promulgagéo e regulamentagdo da PNRS em 2010 criaram grandes expectativas
quanto a gestdo de residuos soélidos brasileira por parte dos atores envolvidos no setor.
Uma das razdes foi o ambicioso prazo de quatro anos estabelecido na politica para “a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos”, seguindo a ordem de prioridade de
“ndo geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e
disposigéo final ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010a, n. p.).

Este prazo tornou-se simbolo da legislagdo na maxima “prazo para eliminag¢do de
lixdes”, ainda que a disposi¢do final ambientalmente adequada apenas de rejeitos trate de
muitas questdes além do encerramento das areas de disposi¢édo final inadequada. Somando-
se a compreensao simplista, o prazo inicialmente estabelecido de 02 de agosto de 2014
mostrou-se irreal, jA& que no ano de 2014 apenas 52,4% dos residuos gerados foram
destinados adequadamente para aterros sanitarios. Além disso, apenas 35,1% dos
municipios declararam possuir coleta seletiva no mesmo ano (BRASIL, 2016).

Ainda que se observe um notavel avanco em relacdo a adequacao das destinagoes,
se compararmos os dados de 2014 com os de 2008, quando apenas 27,7% dos residuos

eram dispostos em aterros sanitarios (IBGE, 2010), as metas estabelecidas pela PNRS néo
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foram cumpridas e mostraram-se utopicas se forem considerados os limitados recursos
destinados ao setor no periodo (VITAL; INGOUVILLE; PINTO, 2014; MARTINS, 2018).

Mesmo que a situacdo da disposicdo final ambientalmente adequada estivesse
evoluindo aquém do previsto, 0s investimentos iniciados no cenario 2 em programas
focados nos catadores de materiais reciclaveis tiveram continuidade no cenario 3, citando-
se: a criacdo do Prémio Cidade Pro-Catador, em 2013, com 63 municipios participantes
(BRASIL, 2014); e a etapa Ill do Cataforte, lancada em 2014, com foco na estruturacao
técnica e fortalecimento das redes de catadores ja existentes. Esta etapa do Cataforte, com
recursos do Banco do Brasil e da Senaes, apoiou cerca de 13 mil catadores (CENTRO DE
ESTUDOS E APOIO AO DESENVOLVIMENTO EMPREGO E CIDADANIA
[CEADEC], 2016). Destaca-se a potencializacdo de interlocu¢bes na execucdo de
programas entre os residuos sélidos e a ES.

Ainda em 2014 aconteceu a Conferéncia Tematica “Economia Solidaria como
Estratégia de Inclusdo Sécio Produtiva de Catadores e Catadoras de Materiais Reutilizaveis
e Reciclaveis”, durante a III Conaes “Construindo um Plano Nacional da Economia
Solidaria para promover o direito de produzir e viver de forma associativa e sustentavel”.
Sua realizacdo é inspirada na expressiva presenca do MNCR que, durante a Il Conaes,
aprovou mocao de repudio a instalacdo de incineradores ou usinas verdes para a queima de
materiais reciclaveis, apontando a coleta seletiva solidaria, a inclusdo social e a
conscientizacdo ambiental como compromisso dos que constroem um planeta sustentavel.
Nessa mesma perspectiva, 0s objetivos desta Conferéncia Tematica foram: a) aprofundar o
debate sobre a inclusdo sécio produtiva de catadores e catadoras na implantacéo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, com a extincdo dos lix6es em todo o Pais; b) debater as
estratégias da Economia Solidaria como processo de inclusdo sécio produtiva dos
catadores e catadoras de materiais reciclaveis, tomando por base os acimulos da | e Il
Conaes; c¢) promover o balanco sobre os avangos e desafios das organizagdes sociais e das
politicas publicas em relacdo ao tema da inclusdo socio produtiva de catadores e catadoras
de materiais reciclaveis; d) elaborar subsidios e proposi¢des para os planos estaduais e para
o Plano Nacional de Economia Solidéria a ser elaborado na I1l Conaes.

Além das iniciativas supracitadas ¢ também no cenario 3 que o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), criado em 2011, instituiu uma
vertente voltada aos catadores, conhecida como Pronatec Catador. Este programa visava o
aumento da escolaridade e capacitacdo dos catadores inscritos no Cadastro Unico, tendo

como objetivo maior o fortalecimento de seus empreendimentos e sua insercao no mercado
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da reciclagem (SECCO-OLIVEIRA, 2018).

Considerando o pilar de planejamento instituido pela PNRS, foi no cenario 3 que se
iniciaram os estudos de diagndstico para o Plano Nacional de Residuos Solidos, havendo a
disponibilizacdo de uma versdo preliminar, bem como a realizacdo de audiéncias publicas
em todas as regides do pais no periodo. Devido a entraves politico-burocraticos o Plano
Nacional n&o foi aprovado (ARAUJO; SILVA, 2013), mas é necessario sinalizar o esforgo
governamental, especialmente do entdo Ministério do Meio Ambiente (MMA), para a
elaboracdo deste documento (SANTIAGO, 2021).

Na versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos Soélidos (BRASIL, 2012)
foram previstas em torno de 58.527,40 toneladas de residuos secos gerados por dia que
poderiam ser destinados a coleta seletiva, o que corresponde a 31,9% do total dos residuos
coletados nos municipios (183.481,50 ton.). Esta versdo do plano também previa,
baseando-se no Plano Brasil Sem Miséria, a inclusdo de 600 mil catadores, a partir da
execucao dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos.

Desse modo, no cenario 3, municipios e catadores passaram a receber investimentos
federais de ministérios, do Banco do Brasil, do Banco Nacional de Desenvolvimento
Social (BNDES), bem como de diversas empresas e associa¢des, publicas e privadas. Estes
investimentos contribuem com a estruturacdo fisica dos empreendimentos de catadores,
bem como de capacitacGes de seus sdcios e fortalecimento de redes de comercializacao.
Delineia-se um meio para o estabelecimento de contratos de pagamento pelo servigo
prestado pelas organizacBes de catadores e sua estruturacdo, considerando também a
contrapartida dos municipios (BESEN, 2012), além do estimulo & organizagdo dos
catadores em cooperativas, com destaque para as a¢des do MNCR (SAIANI; DOURADO;
TONELLO JUNIOR, 2014).

Além das legislacBes e diretrizes apresentadas nos cenarios anteriores, as
organizacOes de catadores também possuem respaldo na Lei n° 12.690/2012, conforme
Quadro 6. Antes desta lei, as cooperativas seguiam a Politica Nacional de Cooperativismo,
de 1971, porém, suas definicdes restringiam a atuacdo de diversas modalidades de

cooperativa, dentre elas a de prestacdo de servicos que abarca as cooperativas de catadores.

Quadro 6 - Instrumentos legais nacionais relacionados aos catadores de materiais
reciclaveis: cenario Dilma

INSTRUMENTOS SITUACAO ATUAL

Plano Nacional de Residuos Solidos, 2012. O Plano Nacional de Residuos Solidos foi | Ndo apreciagcdo pelo
coordenado e elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente, com o apoio do Instituto de | Conselho Nacional de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) na elaboragdo do diagnostico, e acompanhado pelo | Politica Agricola, o
Comité Interministerial, criado pelo Decreto n°® 7.404/10, que regulamenta a Politica | que inviabilizou a
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Nacional de Residuos Sélidos.

O Plano mantém estreita relagdo com os Planos Nacionais de Mudangas do Clima (PNMC),
de Recursos Hidricos (PNRH), de Saneamento Bésico (Plansab) e de Producéo e Consumo
Sustentavel (PPCS). Apresenta conceitos e propostas que refletem a interface entre diversos
setores da economia compatibilizando crescimento econdmico e preservacdo ambiental com
desenvolvimento sustentavel.

continuidade do
processo de
aprovacao.

Lei 12.690, de 19 de julho de 2012. DispGe sobre a organizacdo e o funcionamento das
Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento as Cooperativas de
Trabalho - PRONACOOP; e revoga o paragrafo Gnico do art. 442 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho - CLT , aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

Em vigéncia.

Plano Nacional de Economia Solidaria, 2015. “O presente documento sistematiza o Plano
Nacional de Economia Solidaria para o periodo de 2015 a 2019, colocando-se como
instrumento de incidéncia e organizagdo da politica publica nacional de economia solidaria e
de sua interface com as politicas dos governos subnacionais. Desta forma, compreende-se
que a consolidacéo do Plano Nacional estabelece contribui¢do fundamental para a criagéo de
um ambiente institucional que fortaleca a economia solidaria na sua trajetdria de superagéo
do patamar de politica de governo, constituindo-a efetivamente como politica de estado”.

Esteve em vigéncia
até 2019. Ndo existem
novas atualizagdes.

Resolugéo 6, de 26 de margo de 2015. Aprova o Plano Nacional de Economia Solidaria
2015 - 2019 com o objetivo de promover o direito de produzir e viver de forma associativa e
sustentavel, considerando as deliberagdes da 3% Conferéncia Nacional de Economia
Solidaria.

N&o existem novas
atualizacOes. Aprovou
0 PNES que esteve em
vigéncia até 2019.

Fonte: Baseado nas leis mencionadas. Elaborado pelas autoras.

No Quadro 7, encontra-se a quantidade de mencdes por instrumento aos termos.

Quadro 7 - Mengdes dos instrumentos a cooperativa, a coleta seletiva e aos catadores:
cendrio Dilma

INSTRUMENTOS N° DE MENCOES
Cooperativas Coleta Seletiva Catadores
Plano Nacional de Residuos Sélidos, 2012. 46 47 124
Lei 12.690, de 19 de julho de 2012. 59 0 0
Plano Nacional de Economia Solidaria, 2015. 36 04 21
Resolucéo 6, de 26 de marco de 2015. 00 00 00

Fonte: Baseado nas leis mencionadas. Elaborado pelas autoras.

Ainda que o cenario 3 tenha contribuido para a implementacdo da PNRS e
continuidade dos investimentos em catadores, questdes como 0 baixo investimento para
cumprimento dos prazos estabelecidos pela PNRS e a ndo aprovacao do Plano Nacional de
Residuos Sélidos indicam que a partir de 2011 a PNRS e as politicas publicas relacionadas
aos residuos solidos de um modo geral - incluindo aquelas de inclusdo sécio produtiva dos
catadores - perdem prioridade se compararmos este ao cenario anterior.

Além disso, observa-se que neste periodo ndo foi instituido um modelo adequado
de politica publica de apoio aos catadores e aos municipios, levando-os a se mobilizarem
pontualmente, por meio de tentativas e erros, a partir das forgas e interesses envolvidos.
Houve, entéo, a reivindicagdo do MNCR, no espago do CIISC, para a criagédo do Programa
Nacional da Reciclagem Popular (PRONAREP), visando atender as distintas realidades

dos catadores brasileiros. Este programa ainda néo se concretizou (SANTIAGO, 2021).

Catadores e economia solidaria em transi¢des no governo Dilma

Ao final do ano de 2012, aconteceu o0 V PBES, mais um evento de mobilizacéo
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politica aconteceu durante o qual discutiu-se a ES como estratégia e proposta transversal
de desenvolvimento. Podemos dizer que em 2014 esta discussao se desenvolveu durante a
1l Conaes (FBES, 2014; CNES, 2015), quando, além dos topicos relacionados aos
catadores apresentados neste cenario, foram estabelecidos, pela sociedade civil e o poder
publico, marcos para a constituicdo de politicas publicas estaduais de ES e mecanismos
para a sua consolidacdo. Destaca-se também a formulacdo de diretrizes para elaboracéo de
um Plano Nacional de Economia Solidaria (RUEDA, 2017).

Apods a Il Conaes, o Plano Nacional foi lancado pelo CNES em 2015, com
diretrizes ¢ metas para 2015 a 2019. “[...] Compreende-se que a consolidacdo do Plano
Nacional estabelece contribuicdo fundamental para a criagdo de um ambiente institucional
que fortaleca a economia solidaria na sua trajetdria de superacdo do patamar de politica de
governo, constituindo-a efetivamente como politica de estado” (CNES, 2015, p. 5). Rueda
(2017, p. 2) analisa que “compreender a economia solidaria como estratégia e politica de
desenvolvimento solidario pressupfe concebé-la com instrumentos e ferramentas
instituidos como direitos perenes dos trabalhadores e trabalhadoras e dever de um Estado
republicano e democratico”, para garantir o0 avanco e a estabilidade de iniciativas de ES.

Em 2015, destaca-se ainda o registro da Frente Parlamentar Mista em Defesa da
Economia Solidaria e da Economia Criativa (Fesec), da qual participam em torno de 226
parlamentares, entre 205 deputados e 21 senadores. Esta frente atua junto ao Movimento
de Economia Solidaria no sentido de dialogar com diferentes atores e cobrar dentro do
governo a efetivacio de politicas relacionadas a ES (CARITAS, 2015).

No Quadro 8, encontram-se sistematizados os instrumentos relacionados a ES neste

Cenario, bem como as menc¢@es ao termo “economia solidaria”

Quadro 8 - Instrumentos legais nacionais relacionados a economia solidaria e
mencoes ao tema: cenario Dilma

INSTRUMENTOS

SITUACAO
ATUAL

N° MENCOES
ES

PL 4685/2012. Dispde sobre a Politica Nacional de Economia Solidéaria e os
empreendimentos econdmicos solidarios, cria o Sistema Nacional de
Economia Solidéaria e da outras providéncias.

Atualmente — PL
6606/2019.

66

Plano Nacional de Economia Solidaria, 2015. “O presente documento
sistematiza o Plano Nacional de Economia Solidaria para o periodo de 2015
a 2019, colocando-se como instrumento de incidéncia e organizacdo da
politica publica nacional de economia solidaria e de sua interface com as
politicas dos governos subnacionais. Desta forma, compreende-se que a
consolidagdo do Plano Nacional estabelece contribuigdo fundamental para a
criacdo de um ambiente institucional que fortaleca a economia solidaria na
sua trajetdria de superacdo do patamar de politica de governo, constituindo-a
efetivamente como politica de estado”.

Esteve
vigéncia
2019.
existem
atualizacoes.

em
até
Nao
novas

356

Resolucdo 6, de 26 de margo de 2015. Aprova o Plano Nacional de
Economia Solidaria 2015 - 2019 com o objetivo de promover o direito de
produzir e viver de forma associativa e sustentavel, considerando as

Nao existem
novas
atualizacdes.
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deliberacgdes da 3% Conferéncia Nacional de Economia Solidéria. Aprovou o PNES
que esteve em
vigéncia até 2019.

Requerimento 3251, de 24 de setembro de 2015. Requer o registro da | Registrado e 2
Frente Parlamentar Mista em Defesa da Economia Solidaria e da Economia | Publicado.
Criativa - FESEC perante a Mesa Diretora da Camara dos Deputados.

Fonte: Baseado nas leis mencionadas. Elaborado pelas autoras.

Conforme observa-se no cenario 3 o desenvolvimento de instrumentos para
efetivacdo da ES enquanto politica de Estado, por outro destacam-se tens@es politicas no
ano de 2016. Neste sentido, em 09 de julho de 2016, ocorreu em Santa Maria/RS, a |
Assembleia Nacional de Economia Solidaria, durante a 23* Feira Internacional do
Cooperativismo (Feicoop) e 122 Feira Latino-Americana de Economia Solidaria (FBES,
2016), quando foi elaborado e divulgado um Manifesto do Movimento de Economia
Solidéaria (FBES, 2017b).

Temer (2016 a 2018): catadores, ES e o inicio dos desmontes politicos

Os processos de instabilidade politica e recessdo econémica iniciados em 2014
culminaram em um processo amplamente contraditério de impedimento da presidente
Dilma Rousseff em 31 de agosto de 2016, de modo que seu mandato encerrou-se de
maneira abrupta e prematura, assumido pelo entdo vice-presidente Michel Temer. Neste
periodo inicia-se um processo de retomada das politicas neoliberais da década de 1990 e
inicio dos anos 2000 (ANDERSON, 2019).

Consequentemente, pautas como a inclusdo socio produtiva de catadores de
materiais reciclaveis e a propria implementacdo da PNRS de maneira ampla deixam de ser
consideradas prioritarias para o governo federal (SANTIAGO, 2021).

No contexto das politicas publicas de saneamento basico, na qual se inserem as
politicas publicas do setor de residuos sélidos, iniciou-se um movimento em prol da
privatizacdo dos servicos, com amplo foco no abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario. O objetivo era a alteracdo da Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei n°
11.445/2007, grande conquista do setor ocorrida no cenario 2. Ainda gue tenha enfrentado
forte resisténcia de técnicos e atores envolvidos no saneamento basico, no cenério 4
formatou-se a legislacéo que seria aprovada em 2020 (BORJA; MORAES, 2020).

Nesse contexto, observa-se a interrupcdo do didlogo entre o governo federal — na
figura de numerosas instituicdes — e os catadores de materiais reciclaveis, notadamente na
figura do MNCR. Esta situacdo de desarticulagdo, aliada as mudangas na estrutura
organizacional do governo federal e aos cortes orcamentarios, prejudicaram amplamente a

continuidade de acGes como o Cataforte e outras que ndo encontravam respaldo em
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instrumentos legais como em um Plano Nacional de Residuos Solidos. Isto facilitou o
inicio do desmonte da politica publica de inclusdo dos catadores que se encontrava em
Curso no pais, notadamente a partir do cenario 2.

Dentre os 0Orgdos extintos neste cenario que contribuiram para o inicio dos
processos de desarticulacdo e desmonte que se intensificaram no cenéario 5, é possivel citar
a revogacéo da Lei n° 10.683/2003 pela Lei n® 13.502/2017 extinguindo, por exemplo, o

Conselho Nacional de Economia Solidaria, como pode ser observado no Quadro 9.

Quadro 9 - Instrumentos legais nacionais relacionados a economia solidaria e
mencdes ao tema: cenario Temer

INSTRUMENTOS SITUACAO ATUAL N°
MENGCOES

Lei 13.341, de 29 de setembro de 2016. Altera as Leis n © 10.683, de | Em vigéncia. 01
28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e 11.890, de 24 de dezembro de 2008, e | Conversdo - MP 726, de
revoga a Medida Proviséria n® 717, de 16 de marco de 2016. 2016.

Decreto 8.894, de 3 de novembro de 2016. Aprova a Estrutura | Revogado - Decreto n° 13
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das | 9.679, de 2 de janeiro de
Funcdes de Confianca do Ministério do Trabalho, remaneja cargos em | 2019.

comissdo e fungdes gratificadas e substitui cargos em comissdo do | Revogado - Decreto n°

Grupo Direcdo e Assessoramento Superior - DAS por Fungdes | 9.745, de 8 de abril de
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE. 2019.

Lei 13.502, de 1° de novembro de 2017. Estabelece a organizagdo | Conversdo — MP 782, de 01

basica dos 6rgédos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios; altera | 2017.

a Lei n°13.334, de 13 de setembro de 2016; e revoga a Lei n° 10.683, | Revogada - Lei 13.844, de
de 28 de maio de 2003, e a Medida Provisoria no768, de 2 de fevereiro | 2019 (Conversdo da MP
de 2017. 870, de 2019).

Fonte: Baseado nas leis mencionadas. Elaborado pelas autoras.

Nesse contexto, os recursos federais anteriormente destinados a inclusdo sdcio
produtiva dos catadores gradualmente cessaram, restando a categoria apenas 0 apoio dos
municipios que possuiam coleta seletiva solidaria — minoria no pais — bem como do setor
privado via logistica reversa, ainda que 0s recursos destinados ndo representem
verdadeiramente as responsabilidades do setor (SANTIAGO, 2021).

A partir deste cenério, a Senaes sofreu diversos retrocessos frente aos mais de
quatorze anos de avancos politicos na temética, conforme analisa 0 FBES (2016), que se
iniciaram com a saida de Paul Singer da posicéo de Secretario da Senaes e a indicagdo de
um Secretario que ndo representava 0 Movimento de Economia Solidaria. Ocorreu também
0 estrangulamento de verbas, decorrente do descumprimento de acordos do Governo
Federal com a sociedade civil constantes no Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 (FBES,
2017a), e resultante do rebaixamento da Senaes e da descontinuidade de diversos projetos.
Ela passou a Subsecretaria de Economia Solidaria do Ministério do Trabalho, Emprego e
Previdéncia Social, ainda que continuasse a ser referenciada como Senaes.

Diante desse cenério, 0 FBES luta através de uma mobilizacdo permanente pela
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efetivacdo da Politica Nacional de Economia Solidaria, visando garantir a restituicdo de

direitos ja conquistados anteriormente e manter os em vigor.

Bolsonaro (2019 — atual): os catadores entre desmontes e retrocessos

Jair Bolsonaro foi eleito & presidéncia com uma agenda neoliberal na economia e
antiliberal e autoritaria na politica, conformando uma proposta de Estado minimo com
instituicOes frageis e maior concentracdo de poder ao presidente. Esta concepcéo também é
contréria ao avango dos direitos e da cidadania, preceitos da Constituicdo de 1988
(ABRUCIO et al., 2020).

Considerando as politicas publicas ambientais, nas quais insere-se a PNRS, o
cenario 5 apresenta um viés antagdnico a esta agenda, inclusive com a promessa de
extincdo do MMA na campanha de Bolsonaro. A condugdo da politica ambiental no
cenario 5 é favoravel a desregulamentacdo (SANTIAGO, 2021).

Particularmente na gestdo de residuos sélidos, iniciou-se um movimento no cenario
4 gue se consolidou no cenario 5 de aproximacéo do governo federal a grupos empresariais
favoraveis ao aproveitamento energético — ou incineracdo — dos residuos solidos, o que
pode gerar conflitos com a incluséo sécio produtiva dos catadores, bem como com a ordem
de prioridade para a gestdo preconizada no art. 9° da PNRS (SANTIAGO, 2021).

O CIISC, espaco de articulacdo existente desde 2003 no governo federal e
responsavel por diversas conquistas da categoria no sentido de sua inclusdo socio
produtiva, foi extinto pelo Decreto n° 10.473/2020, representando um retrocesso nacional
na implementacdo da PNRS e, mais especificamente, na inclusdo dos catadores de
materiais reciclaveis. Nesse contexto, os catadores ndo possuem permeabilidade de suas
pautas junto ao governo federal, tendo suas articulagfes ainda restritas a grupos do setor
privado relacionados a logistica reversa e, pontualmente, a governos regionais e locais.

Outro exemplo do “fechamento de portas” do governo federal ao didlogo junto ao
MNCR é a mudanca de postura frente as iniciativas de recuperagdo energética. No cenario
2, o governo apresentava uma visdao de que este processo “pode levar a perda de materiais
reciclaveis, além de liberar gases toxicos na atmosfera” (SENADO, 2010b), ndo devendo
ser priorizado na gestao de residuos sélidos. No cenério 5, ao contrario, instrumentos como
a Portaria Interministerial n® 274/2019, publicada pelo MMA em parceria com o Ministério
de Desenvolvimento Regional e o Ministério de Minas e Energia “Disciplina a recuperagdo
energeética dos residuos solidos urbanos referida no § 1° do art. 9° da Lei n° 12.305, de

2010 e no art. 37 do Decreto n® 7.404, de 2010.” ¢ em seu art. 6° viabiliza sua utilizag¢ao
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para destinacdo de materiais reciclaveis (BRASIL, 2019a). Ressalta-se que no texto desta
portaria ndo ha mencao a necessidade de consideracdo de aspectos sociais ou a catadores,
desconsiderando as demandas do MNCR (BRANDAO, 2018; SANTIAGO, 2021).

Considerando as politicas publicas deste cenario, destaca-se a promulgacédo da Lei
n° 14.026/2020, conhecida como “Novo Marco do Saneamento”. Especificamente para a
gestdo de residuos sélidos, esta legislacdo escalonou os prazos para a disposicdo
ambientalmente adequada de rejeitos entre 2021 e 2024, de acordo com 0s portes
municipais. As poucas menc¢oes da legislacdo a gestdo de residuos solidos evidenciam a
perda de prioridade da temética, bem como o foco na privatizacdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario (BORJA; MORAES, 2020).

Um ponto relevante para a gestdo de residuos sélidos é a retomada do Plano
Nacional de Residuos Sélidos. Neste cenario foi iniciada uma revisdo da versdo que nédo
foi publicada no cenéario 3. Contudo, enquanto naquele momento a elaboracdo do
documento foi coordenada pelo MMA com apoio do IPEA, no cenério 5 foi firmada uma
parceria com a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE), ainda que existam possiveis conflitos de interesse nesta elaboracéo
(BRASIL, 2019b). Mesmo que o periodo de consulta publica tenha se encerrado em 2020,
até o momento ndo ha noticia sobre a publicacdo deste instrumento, que seria a base do
planejamento nacional em residuos solidos.

Nos Quadros 10 e 11, encontram-se, respectivamente, 0s instrumentos legais deste

cenario relacionado aos catadores, e a quantidade de mengdes a termos da temaética.

Quadro 10 - Instrumentos legais nacionais relacionados aos catadores de materiais
reciclaveis: cenario Bolsonaro

INSTRUMENTOS SITUACAO ATUAL

Lei 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento basico e altera | Em vigéncia.
a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico
de saneamento, a Lei n® 10.768, de 19 de novembro de 2003, para alterar o0 nome e as
atribuicdes do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6 de abril
de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de programa dos servigos publicos de que
trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
aprimorar as condigdes estruturais do saneamento basico no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos, a Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para
estender seu ambito de aplicagdo as microrregifes, e a Lei n° 13.529, de 4 de dezembro de
2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar
servicos técnicos especializados.

Decreto 10.473 de 24 de agosto de 2020. Declara a revogagao, para os fins do disposto no | Em vigéncia.
art. 16 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, de decretos normativos.

Plano Nacional de Residuos Sdélidos, 2020. Coordenado pela Secretaria de Qualidade | Ainda ndo aprovado.

Ambiental do Ministério do Meio Ambiente, por meio do Acordo de Cooperagdo com a | Realizada consulta
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais | publica, encerrada em
(ABRELPE). 16/11/2020.

Fonte: Baseado nas leis mencionadas. Elaborado pelas autoras.
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Quadro 11 - Menc6es dos instrumentos a cooperativa, a coleta seletiva e aos
catadores: cenario Bolsonaro

INSTRUMENTOS N° de mencdes
Cooperativas Coleta seletiva Catadores
Lei 14.026, de 15 de julho de 2020. 0 0 0
Decreto 10.473 de 24 de agosto de 2020. 0 0 0
Plano Nacional de Residuos Sélidos, 2020. 31 76 105

Fonte: Baseado nas leis mencionadas. Elaborado pelas autoras.

Considerando as alteracdes e revogacdes de instrumentos legais, observa-se que no
5° cenario, especialmente decretos e leis dos cenarios 2 (Decreto 7.405/2020 pelo Decreto
10.473/2020; Lei 11.445 pela Lei 14.026/2020) e 4 (Decreto 8.894/2016 pelo Decreto
9.745/2019; Lei 13.502/2017 pela Lei 13.844/2019) foram modificadas, tendo relagdo com

as tendéncias aos desmontes estruturais e de didlogo social apresentados no cenario 5.

A economia solidaria entre desmontes: reencontros possiveis com o0s catadores?

No Brasil, no ambito Federal, institucionalmente houve retrocessos, impactando o
financiamento e desenvolvimento de EES, ainda que inUmeras mobilizacbes populares
acontecam em sua defesa. Os decretos e as leis mais impactados foram os elaborados
durante o cenario 2. Neste cenério, havia sido instituida a Senaes, porém, com as
transformacgfes politicas realizadas ap6s a mudanca de governo e de suas tendéncias
politicas e ideoldgicas, esta secretaria perdeu cada vez mais 0 seu status. Durante o
governo de Michel Temer, ela passou a ser a Subsecretaria de Economia Solidaria do
Ministério do Trabalho, Emprego e Previdéncia Social. Atualmente, durante o governo de
Jair Messias Bolsonaro, ela foi rebaixada pelo Decreto n°® 9.674/2019, vindo a tornar-se
Departamento de Economia Solidaria, vinculada ao Ministério da Cidadania e depois, pelo
Decreto n° 10.357/2020, as atribuicGes referentes a ES passaram para o Departamento de
Inclusdo Produtiva Urbana, ndo havendo mais um setor especifico para ela.

Contraditoriamente, foi neste 5° cenario instituido o Dia Nacional da Economia
Solidéria, porém, originaria no PLS 435/2013, elaborado no cenario 3.

No Quadro 12 estdo sistematizados esses instrumentos legais, bem como indicadas
as mencgdes as ES nos mesmos, corroborando com a situacdo dos catadores neste cenario 5,

de diminuicdo de mencéo a esses temas nas leis e decretos.

Quadro 12 - Instrumentos legais nacionais relacionados a economia solidaria e
mencdes ao tema: cenario Bolsonaro

INSTRUMENTOS SITUA(;AO ATUAL Ne° MEN(;OES
ES
Decreto 9.679, de 2 de janeiro de 2019. Aprova a Estrutura | Revogado - Decreto 9.745, de 03
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e | 2019.
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das Funcbes de Confianca do Ministério da Economia, remaneja
cargos em comissdo e fungdes de confianga e substitui cargos em
comisséo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS por
Func¢des Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

Decreto 9.745, de 8 de abril de 2019. Aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das FuncOes de Confianga do Ministério da Economia, remaneja
cargos em comissdo e fungdes de confianga, transforma cargos em
comissdo e funcdes de confianga e substitui cargos em comissao do
Grupo-Direcéo e Assessoramento Superiores - DAS por Funcoes
Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

Alterado - Decreto 10.366,
de 2020.

02

Decreto 10.366, de 22 de maio de 2020. Altera o Decreto n° 9.745,
de 8 de abril de 2019, que aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséao e das Fung¢des de Confianca
do Ministério da Economia, e remaneja e transforma cargos em
comissdo e funcdes de confianca.

Em vigéncia.

00

Decreto 9.674, de 2 de janeiro de 2019. Aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Fungoes de Confianca do Ministério da Cidadania, remaneja
cargos em comissdo e funcdes de confianga, transforma cargos em
comissdo do Grupo-Diregdo e Assessoramento Superiores - DAS e
Fungdes Comissionadas do Poder Executivo - FCPE e substitui
cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores
- DAS por Func6es Comissionadas do Poder Executivo - FCPE.

Revogado — Decreto 10.357,
de 2020.

13

Decreto 10.357, de 20 de maio de 2020. Aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e
das Fungbes de Confianca do Ministério da Cidadania e remaneja
cargos em comissao e funcgdes de confianca.

Alterado - Decreto 10.461,
de 2020.

07

Decreto 10.461, de 14 de agosto de 2020. Altera o Decreto n°
10.357, de 20 de maio de 2020, que aprova a Estrutura Regimental e
0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcdes de
Confianga do Ministério da Cidadania, e remaneja cargos em
comisséo e fungdes de confianca.

Em vigéncia.

01

PLS 6606/2019. Dispbe sobre a Politica Nacional de Economia
Solidaria e os empreendimentos econémicos solidarios, cria o
Sistema Nacional de Economia Solidaria e dé outras providéncias.

Em aprecia¢do - Aguardando
designacdo de Relator na
Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural
(CAPADR).

Conversao — PL 4685/2012.

Origem — Projeto de Lei da
Cémara (PLC) 137/2017.

66

Lei 13.844, de 18 de junho de 2019. Estabelece a organizacao
basica dos drgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios;
altera as Leis nos 13.334, de 13 de setembro de 2016, 9.069, de 29
de junho de 1995, 11.457, de 16 de margo de 2007, 9.984, de 17 de
julho de 2000, 9.433, de 8 de janeiro de 1997, 8.001, de 13 de marco
de 1990, 11.952, de 25 de junho de 2009, 10.559, de 13 de novembro
de 2002, 11.440, de 29 de dezembro de 2006, 9.613, de 3 de margo
de 1998, 11.473, de 10 de maio de 2007, e 13.346, de 10 de outubro
de 2016; e revoga dispositivos das Leis nos 10.233, de 5 de junho de
2001, e 11.284, de 2 de margo de 2006, e a Lei n® 13.502, de 1° de
novembro de 2017.

Em vigéncia.
Conversdao - MP 870, de
2019.

04

Lei 13.928, de 10 de dezembro de 2019. Institui o Dia Nacional da
Economia Solidaria.

Em vigéncia.
Origem - PLS 435/2013.

03

Fonte: Baseado nas leis mencionadas. Elaborado pelas autoras.

CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se que houve avancos na articulacdo do governo com 0s

catadores de

materiais reciclaveis, tendo na figura do CIISC uma importante referéncia de atuacéo

conjunta, continua e interinstitucional por mais de 1 década, particularmente nos cenarios 2
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e 3. O mesmo corrobora-se sobre a ES, principalmente com a figura da Senaes e o0s
diversos projetos e programas que abrangiam também os EES de catadores.

Contudo, os cenarios 4 e 5 trouxeram retrocessos a este contexto, particularmente
com a extin¢do do CIISC e da Senaes em 2020, sinalizando a desconsideracdo do governo
federal acerca da relevancia de catadores e dos EES para a gestdo de residuos sélidos e
geracgdo de trabalho e renda. Refuta-se também todos os dialogos elaborados em espacos de
controle social que nos cenarios 2 e 3 embasaram a elaboragédo da agenda de governo.

Esta situacdo representa uma visdo tecnicista e ideolégica por parte do atual
governo federal (cenério 5) sobre a gestdo de residuos sélidos e de emprego e renda. Isto
favorece processos tecnoldgicos e privatizagcdo, ao mesmo tempo em que negligencia e
exclui o setor responsavel pela maior parte da recuperacdo de materiais reciclaveis no pais
(IPEA, 2012) e os diversos trabalhadores da ES.

Por fim, infere-se um retrocesso & viséo sobre a gestdo de residuos sélidos, que foi
internacionalmente substituida pela visdo integrada da gestdo de residuos solidos (DIAS,
2009), compreendendo o setor como transdisciplinar. Ao mesmo tempo iniciativas de
geracdo de trabalho e renda preteridas socialmente e funcionais ao longo de governos
anteriores, foram desconsideradas sem diélogo social com os atores envolvidos.

Destaca-se a necessidade de pesquisas mais aprofundadas e com métodos mais
participativos e de campo, para além da analise documental, sobre a elaboracao de politicas
e agendas governamentais para catadores e ES ao longo dos cenarios para o
estabelecimento de parametros mais concisos e complementares sobre esse processo de

retrocesso econdmico, social, politico e ambiental que envolve os temas.
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