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Resumo

O objetivo do presente artigo é apontar os fatores determinantes pela emergéncia da
economia solidaria, fortalecimento da agricultura familiar e seguranca alimentar para
segmentos em situacdo de vulnerabilidade, considerando as relagdes entre as politicas
publicas e a organizacdo dos agricultores no municipio de Itanhaém/SP. Foram feitas
entrevistas semiestruturadas com atores-chave, investigacdo documental e analise
fundamentada na sociologia da inovacdo. Realizou-se uma abordagem histérica da
evolucdo da agricultura entre o seu inicio em 1927 e o ano de finalizacdo da pesquisa,
2021, considerando quatro diferentes periodos, de acordo com as especificidades das
dindmicas de cada um, com a identificacdo dos eventos que promoveram as mudangas:
1927 a 1960; 1961 a 1980; 1981 a 2004 e 2005 a 2021. O dltimo periodo concentra 0s
fatores determinantes, como: convénio entre prefeitura e Secretaria Estadual de
Agricultura, Projeto Microbacias |, criacdo da associagdo de agricultores, implantacéo de
banco de alimentos, Projeto Microbacias 11, Programas de Aquisicdo de Alimentos e o de
Alimentacdo Escolar, feira do produtor, formacdo de extensionistas e agricultores para a
economia solidaria, Organismo de Controle Social. Houve diferentes traducBes para a
construcdo das redes sociotécnicas que viabilizaram os projetos ao logo do tempo,
comumente tendo extensionistas e agricultores como tradutores. A interacdo entre politicas
publicas dos governos federal, estadual e municipal e organizacdo dos produtores
viabilizaram iniciativas econémicas solidarias representadas por circuitos curtos de
producdo e comercializacdo. Houve consolidagdo da solidariedade em forma de
reciprocidade entre os agricultores familiares e destes com consumidores e agentes
governamentais. Os servigos de extensdo rural do municipio sdo voltados para o

fortalecimento da economia solidaria e foi reconhecido como o terceiro melhor de Séo
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Paulo pela Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento em 2019. Como resultados,
h& maior diversificagdo da producdo, aumento da &rea da plantada, atendimento regular
com alimentos produzidos no local de familias em situacdo de vulnerabilidade, melhoria da
alimentacdo escolar, acesso pelos consumidores a produtos de boa qualidade
comercializados diretamente pelos produtores, aumento da renda dos agricultores
familiares, maior aprendizagem mutua e valorizacdo do trabalho das agricultoras familiares

que conquistaram selo de identificacdo de seus produtos emitido pelo governo federal.

1. Introducéo

O presente artigo apresenta o processo de emergéncia da economia solidaria no
municipio de Itanhaém/SP no periodo compreendido entre 2005 e 2021. No entanto, faz-se
uma abordagem historica da evolucdo da atividade agricola desde o seu inicio, em 1927,
com a implantacdo da bananicultura. Foram identificados quatro periodos distintos na
trajetoria da pratica da agricultura que se caracterizam pelas técnicas de producédo
adotadas, comercializacdo e a¢bes governamentais.

Partiu-se da hipdtese de que politicas, programas e projetos pablicos em interacdo com
a sociedade organizada em redes sociotécnicas heterogéneas, sdo um fator determinante
para a construcdo de inovagGes organizacionais como a economia solidaria.

Foi utilizada a sociologia da inovacdo para analisar 0s programas e projetos
implementados no Gltimo periodo. Esse referencial possibilita tirar ensinamentos para a
compreensdo dos fatores que agem isoladamente ou em interacdo e sdo responsaveis pelos

resultados alcancados.

2. Caracterizacdo do municipio de Itanhaém

Itanhaém se localiza no litoral sul do estado de S&o Paulo, a 111 km da capital. Integra
a Regido Metropolitana da Baixada Santista com outros oito municipios. A referida regiéo
tem populacéo total de 2.048.654 habitantes e 0 municipio de Itanhaém 100.496, sendo
103.370 na area urbana e 981 na éarea rural (IBGE, 2021). A Figura 1 representa a

localizacdo do municipio, que se situa na Latitude: 24° 11” 08’ e Longitude: 46° 47 15”°.



Figura 1. Localizagdo do Municipio de Itanhaém no Mapa do Estado de S&o Paulo
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Fonte: Prefeitura de Itanhaém (2012)

As principais atividades econémicas de Itanhaém sdo comércio e servicos, que respondem
por 62,55% dos empregos formais. J& a agropecuaria é responsavel por 1,72%. Em 2019, o
salario médio mensal dos trabalhadores formais era de 2,3 salarios minimos (IBGE, 2021).

O municipio tem 96 Unidades de Producdo Agropecuaria (UPA), que sdo propriedades que
cultivam no minimo 0,1ha. Existem 26 UPAs com até 20ha, 28 entre 20ha e 50ha, 12 com
areas de 50ha a 100ha, 8 entre 100 e 200ha e 16 de 200ha a 500ha e 2 entre 1.000ha e
2.000ha (S&o Paulo, 2021). A bananicultura é a atividade mais presente, sendo praticada
em 58 UPAs. No entanto, destacam-se também o cultivo da pupunheira e de olericolas.
Segundo (Pantel, 2021)!, ha 68 agricultores que receberam a Declaragdo de Aptiddo ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP).

3. Metodologia

3.1. Coleta de dados

A coleta de dados foi feita por meio de consulta a documentos oficiais e matérias
jornalisticas, entrevistas semiestruturadas (Ludke e André, 2013) com doze pessoas-chave,
sendo seis agricultores familiares, duas agricultoras, dois indigenas e dois extensionistas.
Os integrantes da amostra foram escolhidos considerando o tempo de participacdo nas
atividades agricolas no municipio e no conjunto de projetos governamentais implantados
para fortalecer a agricultura familiar e garantir seguranca alimentar que séo considerados
no presente estudo. O numero de respondentes foi considerado suficiente quando as

informacOes passaram a se repetir.

3.2. Anélise dos dados pela sociologia da traducéo
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A andlise foi realizada com fundamentacdo no referencial teérico denominado
sociologia da tradugdo, também conhecido como sociologia da inovacgao ou, ainda, teoria
do ator-rede (Callon, 1986; Latour, 2000; Amblard, et al. 1996; Silva, 2008).

A sociologia da traducdo tem origem em estudos concernentes as condicdes de
producdo da ciéncia e da tecnologia. Esse referencial passou a ser utilizado, também, nos
processos de inovagdes das empresas e organizacOes. Pode ser aplicado para se conhecer
os fatores de sucesso ou insucesso de determinado projeto que foi implantado, assim como
para a sua construcao, ou seja, em uma perspectiva de presente e futuro.

A sociologia da inovacdo apresenta meios que possibilitam a diferentes atores
trabalharem juntos, em cooperacdo, mesmo que tenham interesses diversos. Trata-se de
uma resposta ao problema da falta de cooperagdo necessaria para a viabilizacdo de projetos
gue comumente existe nos territorios. Para compreensdo da sociologia da inovacdo é
incontornavel o conhecimento de suas ideias centrais, como apontam Amblard et al.
(2005):

- Uma inovacdo nao se impde pelas suas qualidades préprias, mas € 0 processo que
determina a sua emergéncia, o seu sucesso e/ou fracasso.

- Os resultados nos interessam, mas principalmente a rede de atores que sera
construida e as relacdes/ligacdes entre esses atores.

- Néo se trata de definir um projeto e convencer pessoas, mas construir em torno de
uma ideia uma rede de aliangas.

Além das ideias centrais, 0S mesmos autores apontam quatro conceitos-chave que
devem ser assimilados para a aplicacdo deste referencial: rede sociotécnica, traducéo,
controveérsia e fato e rede.

- Rede sociotécnica: é uma organizacdo integrada pelas entidades humanas e nao
humanas, individuais ou coletivas, definidas por seus papéis, suas identidades e programas,
colocadas em intermediag¢do uns com 0s outros.

- Traducdo: Significa tornar inteligivel para o ator que tem uma ldgica de acéo A,
um enunciado ndo inteligivel produzido por outro ator que adota uma logica de agéo B.

- Controvérsia: Controvérsia pode ser definida como o debate, a polémica que tem
por objeto os fatos cientificos ou técnicos que ndo estdo ainda estabilizados. As
controvérsias podem ser estabelecidas entre cientistas, entre governos ou entre ONGS
ambientais e responsaveis por atividades que impactam o ambiente. Para os soci6logos da

inovacdo, as controversias sempre precedem a emergéncia das inovacdes.



- Fato e Rede: O fato, ou seja, 0 projeto, se viabiliza pela rede que o porta e essa
somente existe devido ao proprio fato em torno do qual ela se forma. O sucesso ou o
fracasso de uma inovacdo ndo podem ser compreendidos a partir de suas qualidades
intrinsecas. E o processo que ela foi objeto que permite compreender como foi adotada e

que é a razdo da sua emergéncia, que Ihe da ou nao estabilidade.

Para Beuret (2006), o perfil do tradutor é de fundamental importancia para que as
aliancas entre diferentes atores sejam realizadas. Para o autor, de forma geral, o tradutor
deve saber construir um clima de cooperagdo entre os atores sociais, ter capacidade de
ouvir, favorecer as proximidades e estabelecer parcerias, dialogar com integrantes do poder
publico e ter criatividade, formacao técnica e engajamento pessoal.

Amblard et al (2005) observam que para analise ou construcdo dessas redes deve-se
considerar dez etapas. Sdo elas: analise do contexto, problematizacdo, ponto de passagem
obrigatorio, porta-vozes, investimento de forma, intermediarios, mobilizacdo, ampliacdo da
rede, vigilancia e transparéncia. A traducdo se inicia com a contextualizacdo que, nesse
caso, é a compreensdo dos atores implicados no processo, o interesse de cada um e o nivel
de convergéncia entre eles. A etapa seguinte é a da problematizacdo, quando o papel do
tradutor se destaca operando a ligacdo entre os atores do contexto em torno de uma questéo
geral, iniciando os seus deslocamentos no sentido da convergéncia, fazendo passa-los por
um ponto de passagem obrigatdrio, que pode ser um enunciado, uma instituicdo ou um
lugar. Apos as etapas descritas, 0 quadro entre as entidades é de cooperacdo. Considerando
a rede o produto de uma negociagdo, cada entidade humana ou ndo humana tem o seu
porta-voz nas discussdes. Porém, dependendo do tamanho da rede, o ator-tradutor trata de
reduzir o nimero de representantes para que haja maior homogeneidade e controle

A rede é cimentada pelos intermediarios, que significa tudo o que circula entre as
entidades envolvidas, que as coloca em relagdo, podendo ser informagfes contidas em
papéis, dinheiro e outros seres humanos com as suas competéncias. A cooperacao entre 0s
atores estd estabelecida, a ligacdo dos porta-vozes estd feita. Agora, 0s atores serdo
alistados e mobilizados, tendo um sentido, um papel ativo definido para fazer a rede
sociotécnica funcionar. A expansdo da rede é fundamental para a sua estabilidade e
irreversibilidade, que ocorre no sentido do seu centro em direcdo a periferia, agregando
novos atores que lIhe dardo mais solidez e viabilizacdo do fato. A estabilidade da rede
depende, também, da sua vigilancia. E necessario que esta seja feita em diferentes aspectos

para que ndo haja o enfraquecimento da rede, que pode ser causado por um problema



externo, como o surgimento de uma doencga que provoque grandes perdas aos agricultores,
por exemplo. A vigilancia deve ser feita da mesma forma sobre o comportamento dos
atores da rede, para que ndo haja traicdo, causada principalmente por atores que mudam de
papel no decorrer do tempo e passam a perseguir objetivos de carater pessoal,
caracterizados pelo individualismo e o personalismo. Portanto, a transparéncia deve ser
constante em todo o processo de construgdo da rede para que ndo gere ddvidas. A
confianca entre os atores esta fundamentada nas suas agdes. A existéncia da minima

manipulacdo pode condenar a traducéo e sepultar a rede.

3. Resultados

Realizou-se uma abordagem historica da evolucdo da agricultura no municipio de
Itanhaém entre o seu inicio em 1927 e o ano de finalizacdo da pesquisa, 2021,
considerando quatro diferentes periodos, de acordo com as especificidades das dinamicas
de cada um, com a identificagcdo dos eventos que promoveram as mudancas: 1927 a 1960;
1961 a 1980; 1981 a 2004 e 2005 a 2021. A analise para apontar os fatores determinantes
pela emergéncia da economia solidaria, fortalecimento da agricultura familiar e seguranca
alimentar para segmentos em situagdo de vulnerabilidade, considerando as relagGes entre
as politicas publicas e a organizacdo dos agricultores no municipio de Itanhaém/SP, esta
concentrada no ultimo periodo, quando ocorreram acdes, fundamentalmente de natureza

governamental.

3.1. Aimplantacdo da bananicultura — 1927 a 1960

Esse periodo se caracteriza pela implantacdo da bananicultura em Itanhaém e
comercializacdo com uma logistica que exigia sacrificios.

Silva (2008) relata que o cultivo da banana comecou em 1870 nos seguintes
municipios da Baixada Santista: Santos, Cubatdo, Guaruja e Sdo Vicente. Essa iniciativa
estava associada a oportunidade criada pela existéncia do porto de Santos, que ndo s6
demandava alimentos para os tripulantes dos navios, como representava uma oportunidade
para exportacao.

Caldas (2011) afirma que no inicio da década de 20, as areas de produgdo proximos ao
municipio de Santos ndo tinham mais condicdo de expansdo. O aumento da movimentacao
no porto de Santos, inclusive com a exporta¢des de outros produtos importantes, como o
café, que teve a sua primeira exportacdo em 1732, acarretavam também um crescimento

urbano na area do entorno. Inicia-se, entdo, a procura por novas areas e ha exploracéo pelo
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rio Itanhaém da microbacia do rio Branco, escolhida como area de expansdo para novos
cultivos de banana. Em meados da década de 20 iniciam os primeiros cultivos. Para
facilitar o escoamento da producdo uma teia de linhas de trolley foram instaladas no
interior das fazendas. Vasquez (2021)? explica que, posteriormente, a producio era
transportada das propriedades pelo rio por chatas puxadas por lanchas a motor até o porto
do Baixio, também localizado em Itanhaém. Neste local, era transferida para chatbes e
trens para ser escoada pelo mar e via linha férrea, respectivamente, até Santos, onde se
dava a comercializacdo para exportacdo. Os chatdes carregados de bananas eram

rebocados até Santos numa viagem que levava até 12 horas.

3.2. Rodovia Padre Manoel da N6brega e o Difusionismo produtivista (1961 a 1980)

Esse periodo se caracteriza por uma intensa dindmica da bananicultura com difuséo de
tecnologia que objetivava o aumento da producdo e expansdo da comercializagéo.

Em 1961, ha a inauguracdo da Rodovia Padre Manoel da N6brega, que melhorou a
ligacdo de Itanhaém a Santos. Assim, criou-se uma outra possibilidade de transporte de
cargas, inclusive de banana para porto. A movimentacdo de caminhdes em Itanhaém era
intensa, mas a banana ainda descia 0 Rio Branco em chatas puxadas por barcos até o
portinho do Baixio e a carga transferida para os veiculos (Caldas, 2011).

A construcdo da estrada e as suas consequéncias sobre a comercializacdo coincidiam
com o periodo denominado Revolugdo Verde, com a adocdo de técnicas que valorizavam a
utilizacdo de adubos quimicos e agrotoxicos. Assim, aumentava-se a producdo e a
exportacdo, mas também os custos de producdo. O combate ao Mal de Sigatoka Amarela
com as pulverizacOes aéreas de Gleo, as adubacdes e as praticas pos-colheita que poderiam
garantir produtividades altas e melhor qualidade dos frutos, s6 eram possiveis aos
produtores que tinham capital préprio ou financiamento, o que era feito também por meio
de linhas de crédito oficiais. A assisténcia técnica era feita, principalmente, por
extensionistas da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo por
meio de préaticas difusionistas. Havia, também, fiscais que avaliavam a qualidade da
banana que era exportada. Porém, os pequenos produtores ficavam impedidos do acesso
aos recursos financeiros disponibilizados para a docdo das técnicas difundidas devido,
principalmente, as garantias impostas pelas exigéncias bancarias. Os meios de producao

ndo eram limitados a terra, mas havia necessidade de se ter galpdes e todos os

2 Odil Vasquez. Produtor rural de Itanhaém. Entrevista realizada em 10/03/2021.



equipamentos e veiculos necessarios a comercializagdo. O pacote tecnoldgico ndo se
militava a producéo (Silva, 2008).

Vasquez (2021)2 afirma que as grandes fazendas de Itanhaém, como Moura Vasquez e
Bandaurea, chegavam a empregar cerca de 1.500 funcionarios cada uma. Havia outras que
se destacavam quanto a producdo e numero de trabalhadores empregados, como: Hugo
Slivack, Manuel Bernardo, Wady Dias Bechir, Familia Canoilas, Jatobatuba, Barigui e
Vergara. Em 1963, foi criado o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itanhaém com o

objetivo de fazer cumprir as leis trabalhistas.

3.3. A Estagnagéo da Bananicultura (1981 a 2004)

Esse periodo se caracteriza pela drastica reducdo da exportacdo da banana para a
Argentina e desestruturacdo da cadeia da bananicultura como existia. Esse fato esta
associado a trés fatores. Os caminhdes que partiam de Santos com banana retornavam
transportando a macd daquele pais para o Brasil. Essa operacdo deixou de ser realizada
com o aumento da producdo da macd em Santa Catarina, que passou a suprir 0 mercado
interno. Outro fator apontado foi a perda de competitividade da banana brasileira no
exterior foi a qualidade e preco da fruta produzida no Equador, que passou a ser a op¢ao da
Argentina. Por fim, vendavais e enchentes provocaram perdas expressivas de areas
plantadas no Litoral Sul e Vale do Ribeira do estado de Sdo Paulo (Silva, 2008).

O mercado brasileiro passou a ser a op¢do para 0s produtores com a necessidade de
haver uma readequacao do sistema de producao e seus custos a nova realidade. Nao houve,
neste periodo, inovacgdes capazes de promover a reacdo dos bananicultores, tornando-os
dependentes de intermediarios que, em sua maioria, determinavam os precos. A estagnacédo
da bananicultura foi um fato, visto que era praticamente a Unica atividade agricola
desenvolvida, ou seja, monocultura.

No entanto, ao final desse periodo duas a¢cdes governamentais apontavam para que o
modelo difusionista fosse superado e outras relacbes fossem estabelecidas entre
agricultores e destes com o poder publico. Foi aprovada a Lei N° 2.402, de 26 de outubro
de 1998 que criava o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Itanhaém e a Lei
N° 2.671, de 5 de julho de 2001, que autorizava o poder executivo a celebrar convénio com
0 governo do estado de S&o Paulo, por meio da Secretaria de Agricultura e Abastecimento,

com o objetivo de participacdo no Sistema Estadual Integrado de Agricultura e

3 Odil Vasquez. Produtor rural de Itanhaém. Entrevista realizada em 10/03/2021.



Abastecimento, que visava o fortalecimento dos servigos de assisténcia técnica e extensao

rural.

3.4. Politicas Publicas e Organizacao dos Agricultores: uma outra economia (2005 — 2021)

O inicio desse periodo se inicia com a criacdo do Departamento de Agricultura.
Caracteriza-se pela implementagdo de um conjunto de programas e projetos no municipio
voltados, principalmente, para fortalecer a agricultura familiar e melhorar a seguranca

alimentar da populacéo em situacédo de vulnerabilidade social.

3.4.1.Microbacias | e a Fundagdo da AMIBRA

Houve a disponibilizacdo para a prefeitura de Itanhaém e agricultores a possibilidade
de acessarem um programa denominado Microbacias I, elaborado pela Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI), 6rgdo da Secretaria Estadual de Agricultura e
Abastecimento, e Banco Mundial, que previa financiamento de projetos coletivos para
agricultores familiares, melhoria de estradas vicinais, educacdo ambiental para agricultores
e alunos do municipio e apoio a organizacéao rural. A sua concepcdo se fundamentava na
ado¢do de procedimentos metodoldgicos de extensdo que valorizavam a participacéo,
apesar de o projeto, ele mesmo, ser um pacote administrativo que deveria ser adotado ou
ndo, ou seja, de carater difusionista.

O programa Microbacias | exigia que os agricultores deveriam estar organizados em
uma associacdo ou cooperativa para acessar 0s recursos. Trata-se de uma acdo vertical
descendente, visto que as normas ndo tinham sido elaboradas com participagdo. Aceitava-
se ou ndo. Em reunido dos agricultores com extensionistas da CATI, agricultores e
representantes da prefeitura decidiu-se aceitar o projeto e foi a escolhida a Microbacia do
Rio Branco por atender os critérios estabelecidos, como presenca da agricultura com
resultados insatisfatorios, desejo dos agricultores em participar e ser a microbacia com
maior concentracdo de produtores (Pinto e Silva, 2021).

Nesse contexto emerge uma controvérsia. Havia os agricultores que afirmavam que
associativismo ndo daria certo no local por ndo haver tradicdo e aqueles com a posicéo de
que deveria ser tentado, pois a situacao ja estava dificil sem associativo. O programa exigia
a elaboracdo de um plano participativo da microbacia. Em reunides realizadas apés as 18h
em uma escola com a participagdo de extensionistas e agricultores, parte expressiva do

documento foi elaborada e, posteriormente, o plano foi validado.



Apos a realizacdo de atividades sobre a importancia e procedimentos para a criacéo de
uma associacdo, foi fundada em 14/06/2007 a Associagdo dos Produtores Rurais da
Microbacia Hidrografica do Rio Branco (AMIBRA). A colocacdo dos diferentes atores
sociais em relacdo com a criacdo de um quadro de interesse comum, foi realizada pelos
extensionistas do governo estadual e prefeitura e uma lideranga dos agricultores. Durante a
elaboracdo do plano, mesmo antes da sua finalizacdo, as primeiras necessidades apontadas
foram apresentadas ao prefeito. Sobre os resultados iniciais do processo de construcdo de

solugdes coletivas, um agricultor entrevistado afirma:

Eu ndo acreditava no associativismo e falei para todos,
mas segui a decisdo daqueles que acreditavam. Apds
quinze dias de trabalho no plano a coleta de lixo tinha
sido implantada no Rio Branco e o Onibus passou a
funcionar em horério que permitia as pessoas irem a
escola. Depois, foi fundada a AMIBRA.

A controvérsia foi de baixa intensidade e aqueles que resistiam aderiram a proposta da
outra parte, que era participar do Microbacias | e, para isso, construir a associacdo. Os
agricultores ndo acessaram os recursos do Microbacias I, visto que o programa estava no
final, sendo a fundacdo da associagdo, que seria meio para acessar recursos, passou a ser
fim, constituindo um fator determinante para 0s projetos que seriam implantados
posteriormente, com a realizacdo de traducdes ou as apoiando. Para cada projeto era
necessaria uma rede sociotécnica para a sua viabilizacdo, mas o nucleo dessas redes estava

constituido pelos agentes da prefeitura e agricultores organizados na AMIBRA.

3.4.2.Banco de Alimentos, PAA e PNAE

O primeiro banco de alimentos a ser implantado no Brasil foi no inicio dos anos 1990
pelo SESC — Mesa Brasil. No setor publico, a primeira iniciativa na América Latina foi em
1999, implementada pela Companhia Regional de Abastecimento Integrado de Santo
André/SP. Em 2003, se tornou um programa do governo federal que repassava recursos
para a implantacdo. Em Itanhaém, este equipamento foi inaugurado em novembro de 2007,
sendo o 13° implantado no Brasil, e foi operacionalizado pela Secretaria de Educagéo
Cultura e Esportes até 2017, quando passou para a Secretaria de Desenvolvimento
Econbmico.

A funcdo do Banco de Alimentos de Alimentos é chave para a politica de seguranca

alimentar e nutricional do municipio, pois arrecada alimentos provenientes de doacgdes de
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empresas, industrias, supermercados e varejoes. Apos selecdo, separacdo, higienizacdo e
embalagem séo distribuidos gratuitamente a populagdo em situacdo de vulnerabilidade
social por meio de entidades cadastradas nos programas oficiais.

A partir de 2009, operacionaliza o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) do
governo federal. O recurso anual é destinado para compra e doacdo de produtos de 45
agricultores familiares, convencional e organico, oito pescadores artesanais e quatro
indigenas. O valor aprovado para 2020 foi de R$390.000,00. O valor méximo permitido
por fornecedor por ano é de R$6.500,00.

Em 2021, foi realizada a renovacdo cadastral de beneficiarios do Banco de
Alimentos. Foram realizadas na Secretaria de Saude, Secretaria de Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Secretaria de Educacdo, Cultura e Esportes e Secretaria de
Desenvolvimento  Econémico resultaram num cadastro atualizado, totalmente
documentado com laudos médicos e de assistentes sociais, além de documentos pessoais,
foto e enderego. Atualmente 25 entidades sdo atendidas, além de 200 familias pelo
cadastro interno, totalizando 1.200 familias.

O Banco de Alimentos também operacionaliza os recursos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar desde 2009. Atualmente participam 40 agricultores familiares. Os
alimentos sdo ofertados para 18 mil alunos. A chamada publica do programa no municipio,
destinado a agricultura familiar foi de R$800 mil em 2021, sendo o valor méximo de R$20
mil por agricultor por ano.

Por meio do PNAE, o milho Guarani foi introduzido nas escolas dos indigenas. Esse
produto ndo passou pelo Banco de Alimentos, sendo distribuido diretamente. Esse projeto
foi contemplado com o prémio José de Castro, promovido pela Secretaria Estadual de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo.

Neste ano, com mais recursos ja aprovados do governo federal, R$300 mil, o Banco

de Alimentos sera reformado.

3.4.3. A Feira da Agricultura Familiar

Em 2011, foi criada a Feira da Agricultura Familiar, que funciona no estacionamento
da sede da prefeitura aos sabados das 7h as 14h. Trata-se de um projeto viabilizado pela
parceria entre o entdo Ministério de Desenvolvimento Social e prefeitura. Participam
integrantes de 23 unidades familiares de producédo agricola. Estima-se que 15.600 pessoas
por ano frequentam a feira, com consumo de 46 toneladas. A receita bruta média dos

produtores € de R$5.400,00 mensais por barraca. Os produtos ofertados sdo frutas,

11



verduras e legumes frescos, banana, palmito, couve, maracuji, batata doce, inhame,
chuchu, jilo, pimentas e abobrinhas. Além disso, h& produtos que s&o elaborados a partir do
conhecimento das familias dos agricultores e as receitas disponibilizadas, como: brigadeiro
e nhoque de banana, doce de leite fresco, compotas, bolo do coquinho do palmito pupunha
e vinagrete de palmito. Em 2013, a prefeitura, em parceria com o governo federal e
AMIBRA publicou o livro Feiras Gourmet, com receitas elaboradas pelos participantes da
feira. Assim, trata-se mais do que um espaco de comercializacdo, mas também um local de
encontros, de estabelecimento de relacGes entre produtores de alimentos e consumidores,
que se tornam clientes.

Em 2020 foi estabelecido um termo de cooperagéo entre secretarias da prefeitura de
Itanhaém Secretaria de Desenvolvimento Econémico, com apoio do Departamento de
Agricultura, e a Secretaria de RelacBes do Trabalho, por meio da Casa do Artesdo, para
que artesanatos locais pudessem ser comercializados no mesmo espaco da feira aos
sdbados, atraindo mais pessoas, fortalecendo a economia solidaria e promovendo
possibilidade de geracéo de trabalho e renda também para esse segmento.

Com o recurso disponibilizado por meio do convénio com a Secretaria Estadual de
Agricultura e Abastecimento, R$40 mil, depositado no ano de 2021, serd realizada a
modernizagdo da Feira da Agricultura Familiar com aquisicdo de 27 novas tendas

sanfonadas.

3.4.4. Organismo de Controle Social Eng. Agr. Kanae Fujihira

Em 2016, foi implantada a Organismo de Controle Social (OCS) Eng. Agr. Kanae
Fujihira. Trata-se de uma forma de organizacgdo entre agricultores familiares que permite a
venda direta de produtos organicos ao consumidor, sendo proibida a comercializa¢do para
intermediarios, atravessadores ou rede de supermercados. O proprio grupo € responsavel
de assegurar que um produto, processo ou servi¢co atenda aos regulamentos ou normas
especificas a que foi submetido. Incialmente foram oito agricultores familiares e,
atualmente, sdo dez que produzem e comercializam banana, olericolas e palmito.

O controle social sobre a producéo e a comercializacdo dos produtos organicos do
grupo se da por meio de reunides quadrimestrais entre os integrantes e extensionistas da
prefeitura. Nestas oportunidades sdo feitos os estudos referentes a legislacdo referente a
producdo de orgénicos, técnicas de producdo utilizadas e resultados.

Cada unidade de producdo tem o seu Plano de Manejo Organico preenchido e

atualizado anualmente ou quando ha alteracBes significativas nas especies plantadas,
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aumento ou reducdo de &reas, atividades de manejo, incorporacdo de outras propriedades
pelo mesmo dono e outros. Utiliza-se o Caderno de Plano de Manejo disponibilizado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Para fins de comprovacao da rastreabilidade da producdo organica, cada produtor
guarda por cinco anos 0s seus recibos de aquisicdo de sementes, mudas, insumos para o
solo e equipamentos, assim como as notas fiscais de venda de produtos orgéanicos as
Prefeituras Municipais e, também, mantém um caderno de anota¢fes com as quantidades

vendidas em feiras ou cestas aos consumidores.

3.4.5. Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel

O atual Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel foi elaborado e
aprovada pelo CMDR em fevereiro de 2018 e homologado pelo prefeito, tendo diretrizes
para guiar as acGes do setor de agricultura no periodo de 2018 a 2022. Houve a
participagdo de agricultores, indigenas e, integrantes da AMIBRA e extensionistas da
prefeitura e governo estadual. Esse documento é uma referéncia para os programas,

projetos e convénios.

3.4.6. Permissdo do uso do Selo SIPAF e SIPAF Mulher

O Selo de Identificacdo de Produtos da Agricultura Familiar foi criado pelo
governo federal para identificar os produtos da agricultura familiar. Atualmente se chama
Selo Nacional da Agricultura Familiar. Em 2017 e 2018 foram realizados os | e |1 Encontro
da Agricultura Familiar de Itanhaém. Foram distribuidas 54 permissdes de uso do selo por

agricultores familiares, mulheres e indigenas.

3.4.7. Projeto Microbacias Il

O projeto Microbacias Il foi desenvolvido no periodo de 2008 a 2019. Foi
elaborado pela CATI e Banco Mundial. O objetivo era atender principalmente associagdes
e cooperativas de agricultores familiares que apresentassem projetos de acesso ao mercado.
Indigenas e quilombolas foram considerados a salvaguarda do projeto, ou seja,
obrigatoriamente teriam que ser atendidos. Assim, com a participacdo de indigenas,
extensionistas da prefeitura e do governo estadual, indigenistas da FUNAI e servidores
administrativos, foi elaborado o plano de etnodesenvolvimento da aldeia Yaka Xii Pora/Rio
Branco, criada a Associacdo Indigena Mbya Guarani Piray Pord e definidos projetos
comunitarios fundamentados no plano. A aldeia foi contemplada com veiculos utilitarios

para comercializacdo da producédo, implementos agricolas, instrumentos musicais e roupas
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para apresentagdes culturais, moveis, equipamentos se informatica, recursos audiovisuais
para uso da associacao e apoio a educacdo das criangas. O valor foi R$185 mil. Em toda a

Baixada Santista foram atendidas nove aldeias no valor de R$1.440.350,00.

3.4.8. AcOes Durante a Pandemia

A pandemia provocada pela Covid 19 provocou preocupacfes dos consumidores em
frequentar a Feira da Agricultura Familiar, que ndo funcionou por apenas duas semanas.
Para dar mais seguranca para aqueles que desejavam comprar sem ir a feira, oito
agricultores familiares montaram a Barraca Drive Thru e se revezavam na comercializagéo,
sendo que apenas um a operava. Ao final do dia, havia a diviséo do dinheiro arrecadado de
acordo com os produtos comercializados. Essa iniciativa durou um ano e dois meses,
momento em que 0s consumidores sentiram mais seguranca de retornarem a feira.

Outra acéo, foi a compra emergencial que a prefeitura fez dos agricultores familiares
do municipio no valor R$102 mil. Foram 37 toneladas distribuidas a populacdo em

vulnerabilidade social por sete meses.

3.4.9. Assisténcia e Extensdo Rural para a Economia Solidaria

Durante este periodo, agricultores e indigenas contaram com extensionistas que
adotaram metodologias de trabalho variada de atendimento as necessidades e solicitagdes
dos agricultores. Ha participacdo em reunides, visitas de orientacdo, excursdes técnicas,
cursos e acdes para construcao de redes sociotécnicas para a viabilizacdo de projetos com a
mobilizacdo de outros extensionistas e pesquisadores e participagdo no Forum de
Economia Solidaria da Baixada Santista. Além disso, elaboram projetos e emitem a DAP,
havendo 68 ativas. No Quadrol, segue a relacdo de atividades grupais de ATER realizadas

em dez anos.

Quadro 1 - Atividades Grupais de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural Realizadas entre
2012 e 2021

Ano Curso Observacao
Agricultura Natural - Producgdo | Técnica utilizada para adubar culturas
2012 | de Bokashi prevenindo pragas e doencas
Curso Prético de Introdugdo a | Coleta de microorganismos na mata
2013 Agricultura Natural virgem para aumentar a atividade
microbiologica do solo
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2013

Processamento da Mandioca

Diversificacdo de produtos. Para
atender consumidores da Feira da
Agricultura Familiar e PAA

2014 | I Curso de Formacdo de Gestores | Promovido pela Camara Tematica de
de Politicas de Economia Agropecudria, Pesca e Aquicultura.
Solidaria ] Essa acdo contribuiu para a criacdo do
(Dois gestores de Itanhaém) FESBS
2015 | Curso de olericultura organica | Promovido através do convénio com a
folhas e frutos CATI; prefeitura de Itanhaém para
capacitacdo em agricultura organica
2015 | Curso de implantacdo e manejo | Promovido através do convénio com a
de palmito pupunha CATI; prefeitura de Itanhaém para na
cultura da pupunha
2015 | Curso de implantacdo e manejo | Promovido através do convénio com a
em Bananicultura CATI; prefeitura de Itanhaém para
atualizacdo dos agricultores na cultura
da banana
2016 | Curso de olericultura organica | Promovido através do convénio com a
CATI; PMI para capacitagdo em
agricultura organica
Excursdo técnica a produtores | Promovido através do convénio com a
2016 |organicos na regido de | CATI; PMI para demonstrar aos
Parelheiros, S&o Paulo/SP agricultores &reas consolidadas no
sistema organico
Excursdo técnica a Apta e | Conhecimento da producdo organica e
2017 | Fazenda  Coruputuba  em | plantas alimenticias ndo convencionais.
Pindamonhangaba
2017 | Atualizacdo em Piscicultura Realizado em parceria com o Instituto
de Pesca, CATIde, PMI divulgando
resultados de pesquisa cientifica.
| Encontro da Agricultura | Encontro promovido pela PMI com
2017 | Familiar palestras e entrega da permissdo do uso
do selo SIPAF
Il Curso de Formacdo de | Promovido pelo FESBS. Participaram,
2018 | Gestores de Politicas de | extensionistas e agricultores familiares
Economia Solidéria de Itanhaém
2018 | Ciclo de Palestras de ECOSOL e | Promovido pelo FESBS em parceria
Turismo de Base Comunitaria | com o Departamento de Agricultura
2018 | Il Encontro da Agricultura | Encontro promovido pela PMI. Com
Familiar palestras e entrega da permissao do uso
do selo SIPAF
2019 | Curso de gestdo Integra Agro Parceria da PMI com o SEBRAE em
gestdo da propriedade.
2019 | Controle alternativo de pragas | Parceria da Prefeitura de Itanhaém com
e doengas 0 SEBRAE para capacitar no sistema
organico
2020 | Encontro de Negdcios | Encerramento do curso de gestdo em

Agricultores e comerciantes
locais (hotelaria, alimentacao)

parceria com SEBRAE, ACAI, PMI e
AMIBRA apresentando produtos da
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agricultura familiar
2020 | Curso de implantagdo de | Parceria da Prefeitura de Itanhaém com
hortas 0 SEBRAE para capacitar em técnicas
de implantacdo de hortas e irrigacéo.
2021 | Curso amostragem e analise se | Parceria da PMI com o SEBRAE. Cada
solo (analise e recomendacido) | participante foi contemplado com uma
andlise e recomendacédo para sua area.
2021 | Manejo e tratos culturais em | Parceria da Prefeitura de Itanhaém com
olericultura 0 SEBRAE aos agricultores.
2021 | Controle alternativo de pragas | Parceria da Prefeitura de Itanhaém com
e doencas 0 SEBRAE no sistema organico
2021 | Produtos agroindustriais e | Parceria da Prefeitura de Itanhaém com
agregacdo de valor 0 SEBRAE para agregar valor aos
produtos
2021 | Cultivo em ambiente protegido | Parceria PMI com o SEBRAE estufa de
e manejo em estufa 92m? implantada e técnicas de cultivo
ensinadas

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

3.4.10. A percepcao dos agricultores familiares

Ao logo deste periodo observou-se que fazendas de banana foram compradas ou
arrendadas para agricultores familiares. O cultivo de banana ainda é predominante, mas
houve um processo de diversificacdo das culturas para atender o mercado local que foi
construido pelo conjunto de programas e projetos governamentais que foram viabilizados
por uma rede sociotécnica.

Os agricultores familiares entrevistados afirmam na sua totalidade que a atual dindmica

da agricultura proporciona maior cooperacao entre eles, melhoria de renda, proximidade
com os consumidores, que a entrega direta é ideal pelo fato de os intermediarios pagarem
pouco, escoamento da producdo garantida, que a representacdo da AMIBRA é muito
positiva, que aumentou a capacidade de investimento, que ha apoio mutuo para resolucao
de problemas administrativos e técnicos. No entanto, afirmam que é preciso que os limites
de recursos anuais do PAA e PNAE deveriam aumentados. Acreditam que poderia haver
maior participagao dos agricultores nas reunides.
A percepcdo € que houve um aumento da autoestima de agricultores familiares, indigenas e
servidores publicos municipais devido aos resultados alcangados e as premiacgdes recebidas
pelo municipio neste periodo, como: Prémio Mario Covas (2014), Prefeito Empreendedor
Sebrae (2016), Prémio Josué de Castro (2017) e Prémio Cidadania no Campo (2019).

4.  Discussio sob a Otica da Sociologia da Inovagéo
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A dindmica da agricultura no municipio € iniciada com a monocultura da banana,
com impulsdo pelo mercado de exportagdo, baseada em técnicas difundidas por
extensionistas da Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento e técnicos
vinculados a empresas privadas. A cadeia produtiva existente que representava esse
modelo n&o resistiu a crise econémica e se desmantelou.

Apos longo periodo de estagnacdo observada no terceiro periodo da trajetdria da
agricultura em Itanhaém, o quarto periodo se caracteriza pela implementacdo de um
conjunto de acbes governamentais que viabilizaram os agricultores familiares do
municipio. Os programas e projetos foram majoritariamente concebidos pelo governo
federal, sendo que alguns pelo governo estadual, mas com uma caracteristica comum:
foram verticais descendentes, mas que exigiam a operacionalizacdo da prefeitura em
parceria com a organizacao dos produtores.

Esse fato gerou uma controvérsia, que antecedeu as inovagdes organizacionais e
técnicas que emergiriam. Como ndo havia experiéncias de associativismo entre 0s
agricultores devido as caracteristicas dos periodos anteriores. Céticos se opuseram a ideia
de criacdo da AMIBRA, mas acabaram aderindo a proposta pelo fato de ndo haver outra
opcao diante da exigéncia do Microbacias I.

Entre os atores sociais envolvidos na constru¢do do ndcleo da rede sociotécnica que
viabilizaria os projetos, destacaram-se extensionistas e liderancas dos agricultores que
atuaram como tradutores dos diferentes atores que integrariam as redes especificas de
cada projeto. No entanto, é importante destacar que os tradutores participaram de todas as
redes. Integravam uma espécie de nucleo que expressava credibilidade e
comprometimento. As acdes de traducdo colocaram em relacdo profissionais do governo
federal, os projetos que apresentavam, agricultores familiares, prefeito, secretarios,
servidores administrativos e militantes do Forum de Economia Solidaria da Baixada
Santista que apoiavam as iniciativas. Para o fortalecimento da agricultura familiar em
Itanhaém com fundamentacéo da solidariedade em forma de reciprocidade foi necessario
que todos os atores fizessem deslocamentos das suas posigdes iniciais em direcdo aos
programas e projetos para integra-los ou apoia-los. A Figura 2 representa o deslocamento

dos atores tendo os projetos como ponto de passagem obrigatorio.
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Figura 2 — Deslocamento dos atores para os Pontos de Passagem Obrigatorios
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Os porta-vozes dos governos federal, estadual e municipal nos processos de
construcdo das redes sociotécnicas eram os profissionais que atuavam como extensionistas
e com outras funcBes, mas engajados na operacionalizacdo dos projetos. Eram eles que se
colocavam em relagdo com liderancas dos agricultores familiares, notadamente o
presidente da AMIBRA, para iniciarem as tratativas. O investimento de forma se expressa
pelas acbes necessarias para dar vida a cada projeto.

A rede sociotécnica tinha como intermediarios, ou seja, o fator que as cimentava, as
diversas reunifes para definir a operacionalizacdo de cada projeto. A expansao da rede se
deu com a insercdo de indigenas de Itanhaém, agricultores e indigenas de outros
municipios que passaram a participar de alguns projetos, profissionais de outros 6rgaos
como 0 SEBRAE, a contratagdo de um profissional pela AMIBRA para realizagédo de todas
as atividades administrativas dos agricultores em cada projeto, o que lhes possibilita se
dedicarem a producdo, comercializacdo e reunides da AMIBRA. Estas ocorrem com a
participagdo dos extensionistas e outros integrantes do governo, quando se d&do as
prestacdes de contas e definicdo de acdes. Essas reunifes oportunizam a transparéncia e a
vigilancia sobre a gestdo dos projetos. As reunides entre representantes de entidades
assistenciais, gestores do Banco de Alimentos e integrantes de outras secretarias, também

cumprem o mesmo papel.
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A proximidade geografica entre os agricultores e profissionais da prefeitura foi
ativada, o que possibilitou a emergéncia da proximidade organizacional para a construgéo
da rede sociotécnica que viabilizara o projeto. Observa-se que os agricultores familiares se
deslocam das ac¢0es individuais para o coletivo com objetivo de terem a gestdo dos meios
de comercializagdo, como a feira, por exemplo, e organizarem grupos de compra, 0 que
caracteriza um processo de transicao solidaria. Essas a¢des possibilitam que tenham maior
rentabilidade nas suas atividades. No entanto, mais que isso, possibilita aprendizagem
mutua. A rede sociotécnica, que porta os projetos de fortalecimento da agricultura familiar
em Itanhaém, se caracteriza por apresentar grandezas mercantil, civica e doméstica
(Boltanski e Thévenot, 1991), o que garante maior durabilidade para as atividades em
questdo. Para esses autores, a grandeza civica é caracterizada pelo interesse coletivo, que
estd acima do interesse particular. Ha uma grande valorizacdo dos direitos de cada um ou
dos representantes legais. O associativismo e o cooperativismo séo formas de organizacéo
que se enquadra nesse tipo de grandeza, assim como as relagfes estabelecidas para a
definicdo de boas praticas agropecuarias para uma coletividade. A grandeza doméstica €
caracterizada pela fidelidade das pessoas aos costumes, familiaridade, hierarquia e
confianca. A grandeza comercial € o mundo dos interesses particulares, em que as pessoas
estdo em relacdo por ocasido dos negocios. A ligacdo social é fundamentada somente pelas
trocas. Essa grandeza € caracterizada pelo concorrencial, pela captacdo de clientela,
obtencdo dos melhores precos e do maximo proveito das transacGes. A rede viabiliza a
geracdo de trabalho e renda, funciona com engajamento para viabilizagdo dos projetos
coletivos e se valoriza as liderancas dos agricultores com seus saberes, dados pela

experiéncia e credibilidade.

5. Concluséo

A acdo governamental em interacdo com a organizacdo dos agricultores familiares,
indigenas e entidades assistenciais, possibilitou a criacdo de capital social que foi
determinante para os resultados alcangados. A cada projeto, as relacGes de confianga e
cooperacao entre os atores sociais aumentaram. A rede sociotécnica de fortalecimento da
agricultura familiar foi determinante para a construcdo de redes menores, especificas de
cada projeto. A solidariedade em forma de reciprocidade entre os atores envolvidos, sejam
eles do poder publico, agricultores familiares, indigenas e entidades assistenciais cimentou
as relacOes no seio da rede, fortalecendo as relagdes interpessoais e 0 compromisso com o

coletivo.
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A sociologia da inovacdo se mostrou um referencial tedrico pertinente para ser
utilizado com o objetivo de compreender os fatores determinantes pelo éxito ou fracasso

dos projetos.
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