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Resumo

Este artigo registra a experiéncia de incubagdo de uma cooperativa de trabalho de catadores e
catadoras na Cidade de Goias, GO. A partir de 2018, formou-se um coletivo com o propésito
de viabilizar o cumprimento da Politica Nacional de Residuos So6lidos no municipio, composto
por instituicGes académicas, religiosas e da sociedade civil. As etapas dessa incubacdo sdo
descritas em conjunto com uma autoanalise que reforca a importancia do carater comunitario
e extensionista das acdes de formacdo em economia solidaria. Em especifico, relatamos que o
contexto da pandemia de COVID-19 forneceu uma justificativa adicional a partir de abril de
2020 para a implementacdo da coleta seletiva, e que tal acdo pode ser replicada em outras
localidades, uma vez que a implementacdo da gestdo de residuos sélidos contribui para a
promocao da saude coletiva e diminui os riscos de contagio a partir do contato com materiais
descartados de forma irregular no territério do municipio.

Palavras-chave: Extensdo. Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Trabalho coletivo.

1 Introducéo

A economia solidaria foi afetada duramente pela grande crise pandémica a partir de
2020. Contudo, devido a sua forca descentralizante e sua caracteristica de promover uma outra
forma de produzir e viver, aeconomia solidaria tambeém encontrou novos caminhos e continuou
a brotar nos ultimos meses. De fato, o caso apresentado aqui revela que a economia solidaria
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ndo € sé um recurso de defesa reativa, mas tem tambem enorme capacidade propositiva para
vencer os desafios de uma pandemia viral.

Este trabalho relata a experiéncia de incubacdo comunitaria de uma cooperativa de
trabalho de catadores e catadoras de material reciclavel na Cidade de Goias, Goiés, Brasil, ao
longo do periodo entre 2018 e 2021. Enfatizamos que este € um tipo de acdo intrinsecamente
coletiva e que todo o processo de formalizacdo legal da mesma decorre como consequéncia da
atividade concreta. Em outras palavras: as atividades de extensdo véo na frente, puxando a
formalizacdo que pode ocorrer a posteriori, depois que foram formadas e desenvolvidas as
relacdes de trabalho e cooperacdo requeridas para o sucesso da incubacdo. Essa ideia é
importante para destacar que buscar a formalizacdo antes de estabelecer bases solidas de préatica
efetiva de incubacéo e formacao em economia solidaria de acordo com a realidade local, pode
resultar em frustracgoes.

A historia da constituicdo da cooperativa de catadores e catadoras da Cidade de Goias,
chamada Recicla Tudo, é uma histéria compartilhada, feita a muitas médos. A formalizacao
desta cooperativa, assim como todos os aspectos de registro das atividades extensionistas em
torno da incubacdo, sdo comunitarios no sentido de que ndo existe uma unica entidade
responsavel pela realizacdo do projeto. Extensdo e formalizacdo sdo entendidos aqui como
momentos distintos. Enquanto a extensao se refere a pratica de construcdo das relagcdes de
cooperacdo e trabalho efetivo, a formalizacdo se refere ao registro dessa pratica nos moldes
requeridos pelo mundo da legalidade. Assim, a reunido de sujeitos interessados em fundar uma
cooperativa, sua fundacdo e consequente desenvolvimento sdo entendidas como praticas de
extensao. O registro da cooperativa junto ao Estado, assim como o registro dos projetos e a¢oes
extensionistas nas Universidades, sdo entendidas como atividades de formalizagdo. De acordo
com nossa experiéncia, a extenséo deve ir na frente da formalizagédo, abrindo o caminho para
um processo sélido de registro posterior que evita o individualismo e reforca o aspecto
comunitrio.

O pano de fundo da fundacéo da cooperativa e das atividades de extensdo relacionadas
é a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Instituida pela Lei 12.305 de 2010 (Brasil,
2010), a PNRS determina os parametros para que todos os municipios brasileiros realizem a
gestdo de seus residuos solidos. O propdsito é proteger 0 meio ambiente, atenuar os efeitos
poluidores da producdo em massa e atender as populagdes desprotegidas que sobrevivem da
coleta e reciclagem dos materiais reciclaveis. Apesar de possuir algumas fragilidades, a Lei
12.305 € uma conquista que abriu uma nova era no Brasil no que se refere ao cuidado com o0s
residuos solidos.

Os residuos sélidos sdo todos os materiais manuseaveis que sdo descartados apds a
etapa do consumo no circuito econdmico. Uma das principais acfes para a correta gestdo de
residuos solidos consiste na separacdo entre aqueles materiais que sdo mais facilmente
decompostos pela natureza (organicos) e que podem ser acondicionados em aterros sanitarios
e aqueles materiais que podem ser reutilizados de novo no circuito produtivo (reciclaveis). Os
trabalhadores e trabalhadoras que realizam essa atividade crucial sdo os catadores e catadoras
de materiais reciclaveis. E por meio de suas maos que se evita maior destruicdo do meio
ambiente e é assim que eles e elas garantem seu sustento econémico.

A gestdo de residuos solidos ainda tem um longo caminho a ser percorrido, inclusive
nas grandes cidades do pais. Muitas cidades ainda tém lixdes a céu aberto e no Estado de Goias
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a situacdo ndo é diferente. O caso aqui relatado tem algumas especificidades que contribuem
para 0 processo de incubacdo comunitaria, mas que por si s6 ndo eliminam os desafios que a
Economia Solidaria sempre enfrenta. ApOs apresentarmos estas especificidades,
compartilhamos também as dificuldades e fazemos um resumo sobre a situacéo atual.

2 A realidade local

A Cidade de Goias retine algumas caracteristicas propicias ao engajamento coletivo em
topicos relacionados com o meio ambiente. Segundo Delgado (2005), a Cidade de Goias € uma
localidade cujo valor historico e cultural foi construido num esforgo consciente permeado por
conflitos e disputas contra o esquecimento. Entre diversas celebragdes culturais, a cidade é sede
do Festival Internacional de Cinema Ambiental (FICA), realizado desde 1999. Neste evento
sdo apresentadas producdes cinematograficas e realizadas performances artisticas com temaética
sociedade e natureza.

Por ocasido da edicdo 2018 deste evento, realizamos uma mesa de discussao sobre a
Politica Nacional de Residuos Sélidos na Tenda Multiétnica, um espaco de debates, mesas
redondas, palestras e exposicdo. A conversa em torno da gestdo de residuos sélidos contou
com a participacdo de diversos sujeitos de diferentes campos e com distintas experiéncias.
Alguns tinham experiéncia com o processo de fechamento de lixdes, principalmente com o0s
aspectos sociais e de contato com o0s catadores e catadoras, outros compartilhavam sua
experiéncia com a questdo ambiental e de salde, enfatizando a importancia de iniciar a gestéo
de residuos no municipio.

O formato de roda possibilitou uma rica troca de ideias e definiu a metodologia do
nosso trabalho: decisdes democréaticas, em um ambiente dialégico. Este é o principio da
autogestdo da Economia Solidaria, como viemos confirmar posteriormente. Nota-se que ndo
tinhamos um programa pré-definido de como promover os valores da Economia Solidaria. A
postura original de ouvir todos e todas sem hierarquizar acabou reforcando a posteriori a adesao
formal a um conceito tedrico, que depois vimos que era o da Economia Solidaria. A Economia
Solidéria ndo é um bloco de diretrizes fixas, as quais os participantes precisam primeiro
conhecer para depois aplicar, mas sim um conjunto de valores que j& reflete a sabedoria
popular.

Nessa etapa, criou-se uma nocao comunitaria de que a Cidade de Goiés precisava
resolver seu problema com o lixo. Afinal, todo o residuo gerado na area urbana vinha sendo
despejado ha muitos anos numa area distante aproximadamente 5 km da area urbana. Isso criou
um lixdo que estava poluindo a terra, a agua e o ar. E como séi acontecer em economias
terrivelmente desiguais como € o caso da economia brasileira, pessoas buscavam seu sustento
nesse lixao.

Eram os catadores e catadoras locais, que garimpam naquela montanha os materiais que
sdo comprados pela industria recicladora. A inddstria capitalista aprendeu que, em certas
ocasifes, € mais barato reutilizar certos materiais ao invés de refazer todo o processo de
extracdo das matérias primas brutas. Assim, ao juntar e organizar cada um desses materiais em
bags separados, os catadores e catadoras vendem tais residuos (plasticos, papéis, vidros, cobre,
etc.) obtendo sua renda. Este é um trabalho especial no sentido que ele limpa e atenua os efeitos
da poluicdo capitalista. Contudo, ele ocorre em um cenério de total desprotecdo. Por um lado
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existem relacdes sociais de producdo muito agressivas e opressoras devido ao fato de esse ser
um setor em que impera a lei do valor livremente. Cada catador e cada catadora esta
praticamente s6 num processo de competicdo mercantil totalmente desregulamentado.
Ademais, as condicdes de trabalho estéo fora dos parametros de seguranca conforme preconiza
a Constituicéo brasileira.

Do ponto de vista legal, tudo parecia muito simples. Conforme a Lei 12.305/2010, todo
municipio brasileiro é obrigado a fechar os seus lixGes. Ou seja, é necessario bloquear o0 acesso
das pessoas a esse espaco. A grande questdo é: onde essas pessoas poderiam continuar a realizar
esse trabalho fundamental de limpeza e geracao de sua propria renda? E como viabilizar essa
transformacédo sem violéncia, uma vez que ela envolve diversos fatores, entre eles a prépria
posicao contraria a mudancas dos sujeitos diretamente afetados por essa acdo estatal?

A resposta estava nos ensinamentos da Economia Solidaria. Os catadores e catadoras
precisavam se organizar para que a politica publica de fechamento do lixdo de fato os
beneficiasse. Para sair do lixdo com dignidade para um local com condic¢des de trabalho
constitucionais, seria preciso uma série de reunides, conversas, estudos e trocas de ideias. Em
sintese, eles e elas precisavam fundar uma cooperativa de trabalho para ser instalada em um
galpdo de triagem ja existente na cidade, mas indevidamente ocupado por um particular, de
modo que pudessem continuar trabalhando com os materiais reciclaveis e preparando-os para
a venda a industria de transformacdo. Essa seria uma transformacdo profunda. Ao invés de
coletarem do lixdo o material valioso, eles e elas fariam a triagem de todos os materiais
reciclaveis que teriam sido previamente separados pela populagdo em um espaco préprio para
esse trabalho. Tais materiais chegariam ao galpao pela coleta seletiva, contribuindo com todo
0 processo e viabilizando a formalizacdo de um trabalho de alto valor e impacto positivo sobre
a salde de toda a populacdo da cidade. Apesar do evidente beneficio dessa mudancga, as
complexidades envolvidas desmobilizam os gestores publicos. Ao notarmos que a
implementacdo da politica publica de gestdo de residuos solidos requer uma intensa
colaboracdo por parte de educadores e educadoras, iniciamos uma mobilizacdo de
acompanhamento dessa fase critica na histdria das trabalhadoras e trabalhadores da catacdo na
Cidade de Goiés. Foi assim que trés pilares de sustentacdo foram identificados, e que teriam
que funcionar juntos: catadores e catadoras organizados, gestores publicos e agentes
incubadores.

3 A incubacdo comunitéria: extensdo na frente da formalizacao

Ao longo de 2019 foi entdo formada uma equipe de incubadores e incubadoras. Sdo os
agentes educadores responsaveis por facilitar o processo organizativo destes trabalhadores
catadores e catadoras, assim como viabilizar o didlogo com o poder publico. Contamos nesse
grupo com professores universitarios, estudantes, religiosos, profissionais liberais das areas da
contabilidade, direito e comunicacdo. Esse grupo recebeu o nome de Coletivo Recicla Goias,
enfatizando o poder da unido e do trabalho em equipe para realizar tarefas cuja complexidade
ndo pode ser contornada por esforcos individuais e desorganizados. O acumulo de experiéncia
prévia que funcionou como pontapé inicial para o Coletivo foram trazidos pelo projeto
Crisalida em Aparecida de Goiania, GO, que congrega diversos voluntarios e entidades guiadas
pela cosmovisdo da Economia Solidéria e pela Incubadora Social da UFG, que atua ha mais de
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10 anos com o acompanhamento da formacéo e desenvolvimento de cooperativas de catadores
e catadoras em Goiéania, GO.

O Coletivo Recicla Goias reune diferentes instituicoes e pessoas pela implementacéo
da PNRS no municipio de Goias, GO. As instituicbes de ensino superior que integram o
coletivo sdo o IFG (Instituto Federal de Goias), a UEG (Universidade Estadual de Goias) e a
UFG (Universidade Federal de Goias), todas com campus na Cidade de Goias. Ativos no
processo de formacdo de todos e todas envolvidos sdo também os frades dominicanos, trazendo
dindmicas de interacdo que reforcam os vinculos sociais e afetivos entre todos e todas
participantes. Sindgoias, Hanza Studio, ESSA e Silmée Filmes sdo demais membros do
Coletivo que contribuem de diferentes modos para o sucesso da incubacéo e para o0 avango da
pauta dos residuos solidos no municipio.

Compreendemos que o carro chefe da aplicacdo da Lei é a coleta seletiva e que o
compromisso por parte do poder publico é fundamental. Os primeiros passos foram: contribuir
para a organizacao dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis (que na época coletavam
principalmente no lix&o) e o didlogo constante com o poder pablico. No decorrer dos dois anos
de atuacdo, realizamos vivéncias em cooperativas; fizemos o mapeamento dos residuos,
realizamos audiéncia publica na camara de vereadores, iniciamos a constru¢do da minuta da
Lei de coleta seletiva solidaria, fizemos pesquisas em torno da economia solidaria e dos
residuos solidos. Foram ainda criados materiais audiovisuais, oficinas, encontros de formacao
de cooperativa e visitas constantes aos catadores e catadoras no lix&o. Os principais desafios
consisteiram em: contribuir com nosso papel educativo, sensibilizador e fortalecedor de
vinculos; fazer o poder publico compreender os possiveis caminhos, se comprometer com a
organizacdo dos catadores e catadoras em um empreendimento de trabalho cooperativo
solidario.

A audiéncia publica na Camara Municipal selou o compromisso dos vereadores em
apoiar o projeto no final de 2019, e os catadores e catadoras realizaram uma assembleia em
fevereiro de 2020 para fundar a Cooperativa de Catadores e Catadoras da Cidade de Goias,
com o nome fantasia Recicla Tudo. Esse foi um grande momento de aprendizado: a realizacédo
de uma assembleia chamando todas as pessoas que viviam da catagdo no territério. Foram dias
passando com carro de som, pegando contatos, conhecendo cada pessoa que recolhia do lixao
e também das ruas de pedra da historica cidade os materiais vendaveis para a industria
recicladora.

Em seguida, foi iniciada a Coleta Seletiva no municipio, de modo que 0s materiais
reciclaveis fossem levados diretamente até o local de trabalho da cooperativa. Esse processo
marcou a ruptura do modus operandi tradicional de lida com o lixo na cidade. Ao invés de
descartar os residuos em uma Unica modalidade, toda a populacdo foi estimulada a separar seus
residuos e seguir o cronograma de descarte que comecava a ser tracado. Aqui, foram feitas
campanhas em radio e com carro de som, anunciando que “Goias vai ter coleta seletiva!”.

Inicialmente a cooperativa contava com 7 cooperados e cooperadas, e ela foi instalada
em um local provisorio, em uma casa de propriedade do poder executivo municipal que tinha
uma area externa capaz de acomodar 0s materiais, ainda que de modo bastante precario (mas
ja muito melhor do que a situacdo anterior no lixdo). Foram feitas muitas reuniées com os
catadores e catadoras, agora cooperados e cooperadas, para discutir esse novo modo de
trabalho: o trabalho coletivo em cooperativa, que se guia pelos principios da economia
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solidaria. Essa foi uma mudanca profunda no cotidiano de todos e todas, que trazia novidades,
assim como muitos desafios. Trabalhar junto ndo é s6 maravilhas, mas todos e todas notavam
que havia ali um aspecto poderoso gque antes nunca aparecia no dia a dia de trabalho. A
dimensdo educacional era uma constante e um elemento forte. O fator renda aparecia como
algo importante sim, mas ndo mais como o Unico regulador da dindmica de trabalho.

Logo no seu primeiro ano de atividade em 2020, a cooperativa enfrentou os desafios da
pandemia, que prejudicou bastante os encontros presenciais de formagdo. Mesmo assim, houve
muita mobilizacdo para que todos os desafios fossem superados. Naquela altura as seguintes
tarefas estavam em pauta: (1) instalacdo da cooperativa no galpéo de triagem que vinha sendo
utilizado por um agente privado, (2) consolidacdo e formalizacdo da coleta seletiva, (3)
formalizacao e registro da cooperativa na junta comercial do Estado de Goias. O engajamento
dos incubadores foi importante para todas essas tarefas, assim como a confianca dos
cooperados e cooperadas no projeto, ainda que alguns tivessem a essa altura buscado outros
caminhos.

Ao final, a cooperativa obteve seu CNPJ e inscricdo na junta comercial (tarefa 3),
possibilitando sua contratacdo pelo poder publico municipal para realizar a coleta seletiva com
um caminhdo alugado (tarefa 2). E também, ap6s muita pressdo e exigéncia, 0 municipio
desocupou o galpdo utilizado ilegalmente por um agente privado, possibilitando sua utilizacdo
pela Cooperativa Recicla Tudo. Desde entéo, a coleta seletiva e a cooperativa fazem parte do
cotidiano da cidade.

Apesar de viabilizar o fechamento do lix&o, pelo fato de que todas as pessoas que ali
recolhiam materiais terem tido todo apoio, incentivo e orientagdo para fazerem parte da
cooperativa, 0 poder publico, até a presente data (setembro de 2021) ainda ndo conseguiu
encerrar o lixdo. Isso se deve a diversos fatores, sobre os quais o Coletivo de incubacgéo néo
tem total poder de influéncia. O encerramento de lix6es é um processo altamente complexo
devido, entre outros, a cultura do lixo presente em todos os poros da sociedade capitalista. De
todo modo, em relacdo a presenca das pessoas nesse espaco, pode-se dizer que o processo de
incubacdo conseguiu com sucesso possibilitar a entrada na cooperativa de todos e todas que
trabalhavam individualmente no lixdo e nas ruas da cidade. Essa foi uma passagem
significativa, porque alterou drasticamente as relagbes de poder estabelecidas no setor.
Estruturas informais de dependéncia que acentuam a exploracdo e a degradacdo eram agora
contrapostas ao arranjo institucional de uma cooperativa, cuja filosofia se guia pela Economia
Solidaria.

4 A situacao atual e balanco da incubacéo

Em 2021 a cooperativa conta com 9 cooperados e cooperadas que dividem entre si as
diversas tarefas, que formam dois grandes blocos: a coleta (transporte dos materiais reciclaveis
separados pela populacgdo para o galpdo) e triagem (manuseio dos materiais dentro do galpdo e
preparo para a venda).

A coleta pelos bairros da cidade é feita com o caminhdo alugado pela cooperativa, que
passa recolhendo os materiais reciclaveis previamente dispostos na via publica pelos
moradores. Neste aspecto houve e ainda hd um trabalho permanente de conscientizacao
ambiental e da importancia da participagdo cidada nesse projeto. O servico de coleta seletiva
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solidaria é contratado pela prefeitura, quer dizer, a prefeitura paga a cooperativa para que ela
faca o servico de recolhimento desse material. Esse foi o primeiro contrato formal que a Recicla
Tudo celebrou com uma outra entidade e ele foi fundamental para avancar para as proximas
etapas na gestdo dos residuos solidos.

O trabalho de triagem dentro do galpdo era feito anteriormente em bancadas
improvisadas de madeira muito frageis, mas os préprios cooperados construiram uma bancada
maior e bastante sélida, o que aumentou em muito a velocidade de triagem. Ainda ha falta dos
meios de producdo elementares, como veiculos de tracdo e elevagéo e prensa para 0s materiais
serem compactados. Os equipamentos de seguranca individual eram até certo momento
fornecidos pela prefeitura e agora a cooperativa possui condi¢cdes de adquiri-los por conta
propria. Atualmente a cooperativa consegue, somando as entradas provenientes do servico de
coleta com as provenientes da venda dos materiais separados, garantir uma retirada de dois
salarios minimos por més em média para cada cooperado. Isso demonstra que o0
empreendimento funciona com sucesso, o que € reforcado pelo fato de que muitas pessoas
querem agora se tornar cooperados, uma vez que a economia local ndo gera empregos
suficientes para a populacgéo local.

A dimenséo financeira € um aspecto de altissima complexidade no processo formativo
de um empreendimento econdmico solidario. Aqui, 0 maior desafio é a formacdo da
consciéncia de que cada cooperado ndo é um assalariado, mas sim co-proprietario do
empreendimento. Notamos que é muito dificil ampliar a no¢do de que os membros da
cooperativa sdo responsaveis ndo so por sua propria reprodugdo econémica, mas de toda a
estrutura que viabiliza a continuidade do empreendimento. Em outras palavras, € um grande
desafio mostrar que a dindmica financeira da empresa nao se reduz a manutencao da for¢a de
trabalho, mas também dos meios de producdo. O fato de que, formalmente, a quota-parte
individual é simbdlica (R$1,00, um Real) e que cooperativa registra na sua contabilidade
apenas uma furadeira como bem de capital, expressa isso muito bem. A importancia da
formacédo de um fundo, tanto para ampliar a seguranca da forc¢a de trabalho por meio do custeio
de férias, licenca, aposentadoria, etc, como para investimento (como a compra de um
caminhdo), e trabalhada com todo o cuidado, considerando o contexto socioecondmico dos
cooperados e cooperadas.

O sucesso econdmico da Recicla Tudo ndo €, no entanto, 0 maior trunfo do ponto de
vista da Economia Solidaria. Em nossa visao, a sustentabilidade econdmica é importante sim,
porém ela deve sempre estar subordinada ao processo de humanizacéo e educacdo que ocorre
ao longo de todo o processo de constituicdo de uma empresa que se pauta por valores
alternativos aos valores individualistas do capitalismo. Durante toda a trajetéria da formacao
dessa cooperativa, houveram momentos de tensdo, desentendimento, conflitos e atritos. Em
todas essas ocasides, os principios da Economia Solidaria elencados por Paul Singer (2002) e
sistematizados ordenadamente por Nunes (2009) nos orientaram teoricamente. Toda
empreitada coletiva é cheia de desafios e a consciéncia de que estamos juntos é determinante
para a superacao dos mesmos, conforme metodologia esbogada por Paulo Freire ([1969] 1983).

5 Concluséao



Em sintese, o processo de incubacdo comunitaria de uma cooperativa de trabalho de
catadores e catadoras na Cidade de Goias é extremamente rico e continua em aberto. Diversas
licbes podem ser tiradas desse periodo de 2018 a 2021. Vamos elencar duas.

Primeiro, um grande aprendizado consiste em saber que a extensdo vem antes da
formalizagdo. Ou seja, quando o0s agentes incubadores pretendem realizar suas agdes de
fomento da economia solidaria, ndo devem se preocupar prioritariamente com a formalizaco
das atividades. Existem situagcdes em que pesquisadores, docentes e discentes buscam registrar
projetos de extensao com objetivos muito nobres, mas que nem sempre se realizam. Para evitar
situacGes assim, € mais seguro fazer acontecer primeiro, para depois proceder com a
formalizacao burocratica de registro das atividades extensionistas nas Universidades. O foco
na préatica é um elemento determinante para que seja possivel orientar toda pesquisa e ensino
para a extensdo, como ela realmente deve ser: concreta, transformadora, viva.

Segundo, relatamos que o contexto da pandemia de COVID-19, se por um lado
impactou negativamente as a¢des, por outro lado, também foi uma das principais justificativas
a partir de abril de 2020 para a implementacéo da coleta seletiva. 1sso porque a contaminagéo
viral por residuos solidos dispensados de modo misturado é real, de modo que a protecdo dos
catadores e catadoras dependia do avanco da gestdo de residuos no municipio. Essa
circunstancia possibilitou uma pressdo adicional sobre o poder pablico, que em geral, € muito
inerte em relacdo a PNRS devido a sua alta complexidade, principalmente em municipios
pequenos. Como 0 contexto da contaminagdo por essa via permanece, acreditamos que essa
manobra pode ser replicada em outras localidades, uma vez que a implementacdo da gestdo de
residuos solidos contribui para a promocéo da salde coletiva e diminui os riscos de contagio a
partir do contato com materiais descartados de forma irregular no territorio do municipio.
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